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O PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT NA PROTECAO DOS REFUGIADOS NO
BRASIL E INTERNACIONALMENTE

Bruno Ribeiro Rabello?
Ma. Estela Cristina Vieira de Siqueira?

RESUMO

Este trabalho aborda o Principio Non-Refoulement na protecdo dos refugiados no
territério Nacional e Internacional. Tal abordagem se faz necessaria em razdo de que o refugiado
seja perseguido por questdes politicas e religiosas, assim o territdrio nacional devera garantir a
seguranca do refugiado. O proposito deste estudo é entender a condi¢édo juridica do refugiado e
quais obstaculos ele tera que enfrentar para ter o seu refugio em um pais desconhecido, novo.
Este intento sera conseguido mediante levantamento de estudo de caso e revisdes bibliograficas.
O estudo refutou as passagens e o procedimento da vida do refugiado quando 0 mesmo ingressa

no territério nacional bem como a condi¢do do refugiado para ser reconhecido.

Palavras-chave: Refugiado. Protecdo. Non-refoulement. Principio. Protecdo. Territorio.

Nacional. Leis. Artigo. Direitos.

1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda o Principio Non-Refoulement na protecéo dos refugiados no Brasil e
internacionalmente. Tal principio é considerado basico e fundamental para o sistema juridico de
protecdo dos refugiados.

Tem previsdao legal na Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no

respectivo Protocolo de 1967, ambos ratificados pelo Brasil, que determinam a impossibilidade
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de devolucédo do refugiado como meio para impedir que essas pessoas sejam obrigadas a retornar
para paises nos quais suas vidas ou liberdade estejam corrompidas.

O presente estudo visa identificar qual a situacdo juridica do refugiado em territorio
nacional, bem como sua protecédo internacional, de forma a analisar qual a amplitude da protecéo
e das garantias as quais ele esté sujeito durante esse processo de deslocamento forgado.

Tal abordagem é devida em razdo do refugiado sofrer perseguicdo, sendo este o cerne
informativo da protecdo do reflgio, de forma a que a legislacdo nacional garanta a sua
seguranca, sua integridade e as devidas protecdes.

Dentre os direitos garantidos a pessoa do refugiado faz-se necessario destacar o direito
fundamental de ndo ser devolvido ao pais em que sua vida ou liberdade esteja sendo ameacada.

Tal direito constitui um principio geral do direito internacional de protecédo dos refugiados
e dos direitos humanos, principio do non-refoulement (ndo devolucdo) devendo, portanto, ser
reconhecido como um principio do jus cogens (direito cogente). Tal direito esta exposto no
famigerado art. 33, n. 1 da Convencéo de 1951.

E importante salientar também a importancia do trabalho para o plblico que tem
como proposito entender a vida do refugiado e quais obstaculos ele tera que enfrentar para ter o
seu refagio em um pais desconhecido. Dessa maneira, como o principio do non-refoulement é
definido na legislacdo internacional e como ele aparece no ordenamento juridico brasileiro,
quanto a protecdo de refugiados? Este propdsito sera conseguido mediante levantamento de

revisdes bibliograficas em um estudo exploratorio.

2 REFUGIO E DIREITO DE ASILO

Assim nasce o reflgio: uma pessoa, em razdo de fundados temores, encontra-se fora de
seu pais de origem e, por circunstancias e receios, ndo é capaz ou ndo quer retornar ao pais de
origem, devido a grave e popularizada violacdo de direitos humanos. E a sujeico de deixar a sua
nacao para procurar refugio em outros paises, assim diante desses elementos Jubilut, Liliana Lyra

define reflgio da seguinte forma:

(...) Sdo elementos essenciais da definicdo de reflgio a perseguicdo, o bem fundado
temor, ou justo temor, e a extraterritorialidade. A perseguicdo, apesar de constituir
elemento essencial do reflgio, ndo é definida nos diplomas internacionais sobre a



matéria, fato que pode servir de catalisador de problemas para a aplicagéo do instituto.
(JUBILUT, LILIANA LYRA, 2007, p.45)

O regulamento juridico do refugio no Brasil € regulado pela Lei 9.474/1997 que define
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras
providéncias. E uma das mais modernas do mundo, sendo uma das primeiras a adotar
domesticamente a definicdo ampliada do conceito de refigio da Declaracdo de Cartagena, de
1984 (graves e generalizadas violagdes de direitos humanos, em razdo das ditaduras da América
Latina.

A referida letra de Lei atribui aos refugiados direitos e deveres caracteristicos proprios,
distintos dos direitos conferidos e exigidos dos estrangeiros e alude a questdo da entrada; do
pedido de reflgio; das proibi¢des ao rechaco, a deportacéo e a expulsdo e ainda dispde a questdo
da extradigdo dos refugiados.

Consequentemente, ao decorrer da evolugdo historica da civilizagdo humana, foram se
constituindo os Estados no Direito Internacional, e com os Estados o conceito de nacionalidade,
promovendo uma diferenciacdo entre estrangeiros e nacionais, € com 0 aumento do nimero de
conflitos armados nos ultimos seculos, entretanto com o aparecimento de diversos e numerosos
refugiados houve a concesséo de asilo a estrangeiros perseguidos em seus Estados.

O regime de asilo tem o seu comeco na Antiguidade classica, mais diretamente na
civilizacdo grega, em que era constante utilizado e do qual emana o seu nome (a — ndo e sylao —
arrebata, extrair; ou seja, a ndo-expulsdo). Concerne a um sitio ou local, normalmente religioso.

O reflgio é uma espécie de asilo que esta previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem de 19483, aprovada pela Assembleia Geral da ONU. O documento assegura o direito
de qualquer pessoa perseguida em seu Estado a requerer protecdo a outro Estado, mas nao
determina o dever de um Estado de permitir asilo. De acordo com o artigo XIV da Declaragédo

Universal de Direito Humanos deixa claro a protecdo ao refugiado.

Artigo XIV 1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de
perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios
aos objetivos e principios das Nagdes Unidas. (DECLARACAO UNIVERSAL DE
DIREITOS HUMANQOS, 1948).

% Esse texto foi mantido na versdo final e é o que consta hoje do citado artigo 14 da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (1948)



No territorio brasileiro tem-se a base do direito de asilo lato sensu (ou seja, do asilo
politico e do refugio). O artigo 4° 1l, da Constituicdo Federal trata da prevaléncia dos direitos
humanos nas rela¢6es internacionais brasileiras e privilégio do Ministério da Justica aos 6rgaos

administrativos

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:
II - Prevaléncia dos direitos humanos;
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
A normatizacdo do asilo politico especificamente se encontra o artigo 4°, X, da
Constituicdo Federal e no artigo 27 da Lei 13.445/2017 (Lei de Migracdo). A lei estipula os
direitos e obrigacbes dos imigrantes e visitantes, regula sua entrada e permanéncia no pais e

estabelece principios e diretrizes para a politica publica de imigrantes.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relages internacionais pelos
seguintes principios:
X - concessao de asilo politico.

[.]

Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discricionario do Estado, podera ser
diplomatico ou territorial e sera outorgado como instrumento de protegao a pessoa.

(LEI DE MIGRACADO, 2017)

Assim ¢ claro e evidenciado que se faz cumprir o dever do Estado em relacdo ao
refugiado dando ao préprio uma espécie de moradia, mas o asilo politico ndo deve ser confundido
com o ramo moderno do direito dos refugiados, que lida com um grande nimero de pessoas
deslocadas, enquanto os direitos de asilo se referem a individuos e geralmente sdo concedidos
caso a caso. Essas duas agéncias as vezes podem se sobrepor, porque cada refugiado pode

solicitar asilo politico separadamente.

2.1 Distin¢do entre migrante, imigrante e refugiado.

Diante das intempéries do mundo, um fator que permanece em evidéncia € a importancia
das pessoas em protecdo, um reflexo dos Direito Humanos, sobretudo apds a segunda metade do

século XX.



Migracdo trata-se da deslocacdo de pessoas de um pais para outro ou de uma regido para
outra dentro do préprio pais, inclui, assim, os movimentos de emigracdo e imigracdo, porque
engloba o movimento de saida de uma localidade e 0 movimento de entrada em outra localidade.

O imigrante a vista disso, € aquele que ingressa em um pais estrangeiro com o proposito
de domiciliar-se e ou trabalhar. Desse modo a expressdo “imigragdo” é empregado para a entrada
de pessoas em um pais estrangeiro, portanto, ha desentendimentos entre “imigragdo” e

“emigracdo” que remete a saida de pessoas de um pais para morar em outro.

De acordo com Sayad (1998, p. 16, apud Joel Orlando Bevilagua Marin, 2017, p. 8) A
relevancia analitica de Sayad situa-se em mostrar que “o imigrante, antes de nascer” para
a imigragdo, ¢ primeiro um emigrante.” Dialeticamente, como afirma o autor, o
emigrante e o imigrante sdo a mesma pessoa; sO existe o imigrante socialmente
constituido porque antes foi criado o emigrante. Num primeiro momento, emerge um
emigrante que, em um segundo momento, é transformado em um tipo especifico de
imigrante, que participa em uma forma particular de imigracdo. Para Sayad a visdo total
do fenébmeno migratorio, requer a analise dialética das inter-relacfes entre os processos
histéricos e contemporaneos das sociedades de emigracdo e de imigracdo. Isso significa
gue os fendmenos da emigracdo e da imigracdo implicam em espacos e tempos
estritamente interconectados entre si. Sob essa perspectiva, Sayad propugna a andlise das
multiplas relacGes existentes entre 0 espaco e tempo nos paises de origem e 0 espago e
tempo nos paises de destino

O maior incentivo no processo de migracdo de saida de um pais é buscar melhores
condicdes de vida. Conforme mencionado anteriormente, € possivel mencionar o0 movimento de
haitianos para o Brasil apds o terremoto do Haiti em 2010 - este foi um terremoto catastrofico. O
epicentro foi localizado no leste da Peninsula de Tiburon, cerca de 25 quilémetros de distancia da
capital de Port-au-Prince no Haiti. O terremoto causou mais de 300 mil mortes e milhares ficaram
desabrigadas.

O terremoto agravou 0s problemas sociais no Haiti. Algumas pessoas se preocuparam
com outro terremoto e desabamento de casas e usaram as ruas como casas. Muitos paises
responderam aos apelos de ajuda humanitaria, prometendo fundos, resgate, equipes médicas e
engenheiros.

Ja os refugiados sdo movimentos em que as pessoas deixam 0s seus paises para escapar da
perseguicdo e da guerra, e podem provar isso de alguma forma.

Toda e qualquer pessoa que se muda de um pais a outro é conhecida como imigrante, a
ndo ser que esteja escapando de perseguicdo ou guerras, em outras palavras, quando é refugiado,

tendo assim todas as protecoes.



3 LEGISLACAO INTERNACIONAL DE PROTECAO

Fazendo uma primeira aproximacdo ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para 0s
Refugiados (ACNUR), foi determinado em 1950, dentro do sistema das Nacdes Unidas, para

fixar, no nivel mundial, a protecdo aos refugiados, foi produzido como um 6rgéao subsidiario da
ONU*, de acordo com o artigo 22 da Carta das NacBes Unidas®: ““Artigo 22. A Assembleia Geral

poderd estabelecer os 6rgdos subsidiarios que julgar necessarios ao desempenho de suas
funcbes.”.

O artigo 1° do Estatuto dos Refugiados de 1951 estipula o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados, (ACNUR), ira fornecer protecdo internacional para refugiados que
cumpram as condicdes estabelecidas neste estatuto e buscar uma solu¢do permanente para 0s
impasses dos refugiados para ajudar, e em concordancia com a aprovagdo do governo pertinente,
organizacgdes privadas promovem a repatriacdo voluntaria de tais refugiados ou os ajudam a se
absorver em novas comunidade étnicas.

A convencdo de 1951 é um instrumento universal que rege garante abrigo aos refugiados
definidos como aqueles perseguidos por motivos de raca religido nacionalidade grupo social ou
opinides politicas, mas em 1984 esse conceito na ameérica latina foi ampliado dando a um outro
grupo a protecao internacional do reflgio a varios conflitos internos que assolaram os paises da
América Central.

Principalmente durante os anos 80 que causaram o deslocamento de milhares de pessoas
na regido, assim chamaram a atencdo dos governos para 0s problemas politicos e sociais
instaurados ali, a convite da Coldmbia governantes locais se reuniram na cidade de Cartagena em

1984 e elaboraram a entdo declaracdo de Cartagena renovando expandindo a protecao

4 A ONU apresenta trés tipos de 6rgaos subsidiarios: (1) os fundos, a titulo de exemplo o Fundo das Nages Unidas
para a Infancia [UNICEF] os comissariados, como é o caso do Alto comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (3) programas, como o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento [PNUD].

°o0 artigo 22 da Carta das Nagdes Unidas prevé que: “A assembleia Geral podera estabelecer os 6rgdos subsidiarios
que julgar necessarios ao desempenho de sus fungdes”



internacional dos refugiados o novo instrumento que hoje comemora mais 30 anos acrescentou o
conceito de refugiado as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque sua vida seguranca
liberdade tenham sido ameacados pela violéncia generalizada agressao estrangeira os conflitos
internos a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

Com a sua formacao, o refligio passou a ser um assunto argumentado internacionalmente,
produzindo dialogos com o Direito Internacional dos Refugiados, ocasionando ainda com que 0s
paises passassem a debater tal assunto.

Toca evidenciar ainda que, o assunto refugio € bem mais constante em paises
desenvolvidos, e quase ndo € discutido naqueles emergentes, sendo estes 0 que mais obtém e
constituem refugiados, sendo o Brasil um paradigma disso.

O ACNUR tem como responsavel um Alto Comissario que tem como objetivo de
providenciar a protecéo a dos refugiados e promover a implementacédo de solugdes duraveis para
esta questao.

Liliana Lyra Jubilut (2007) destaca que de todas as agéncias e 6rgdos para coordenar a
protecdo internacional dos refugiados, 0 ACNUR parece, até 0 momento, ser 0 que obteve maior
sucesso em seu objetivo - 0 que pode ser comprovado pelo recebimento, por este 6rgdo, de dois
Prémios Nobel da Paz (1954 e 1981).

De forma semelhante na obra de Liliana Lyra Jubilut (2007) assegura que o instituto
ACNUR é eficiente e tem toda estrutura suficiente para que faca um trabalho digno e eficaz.

O ACNUR, Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados, (2020) afirma que
mesmo apds sucessivas crises humanitarias nas décadas seguintes, percebeu-se a necessidade de
ampliar o mandato da organizacdo e expandir seu escopo de atuacdo, para ndo mais se limitar a
Europa e as pessoas afetadas pela Segunda Guerra Mundial. Hoje, cerca de 79,5 milhGes de
pessoas estdo sob seu mandato, entre elas solicitantes de asilo, refugiados, apétridas, deslocados
internos e retornados.

(UNHCR, 2020) Pelo menos 79,5 milhdes de pessoas em todo o mundo foram forcadas a
fugir de suas casas. Entre eles estdo quase 26 milhdes de refugiados, cerca de metade dos quais
com menos de 18 anos.

Ha também milhdes de apatridas, aos quais foi negada a nacionalidade e sem acesso a

direitos basicos, como educacao, assisténcia medica, emprego e liberdade de movimento.



A agéncia especializada € responsavel hoje pelo abrigo, transporte, reassentamento, satde
e alimentacdo de refugiados, em 135 paises, majoritariamente no Oriente Médio, contando, até o
dia 31 de maio de 2020, com 17.324 funcionérios, a maioria (90%) em campo.

Estela Cristina Vieira de Siqueira (2017) salienta que os maiores nimeros de refugiados
registrados no sistema do ACNUR sdo de origem siria, e a maioria encontram-se na Jordania
(onde esté localizado o Campo de Refugiados de Zaatari) e na Turquia - paises que mais acolhem
refugiados.

Portanto assim fica evidenciado que o mundo possui um alto nimero de pessoas
necessitadas de ajuda para reconstruir suas vidas e ter a liberdade de viver em um Estado que zele
e proteja a sua vida, entretanto a ACNUR vem trabalhando para que esses numeros de pessoas

abaixem.

3.1 O reconhecimento do status de refugiado

Embora o reconhecimento se dé apenas em funcdo da involuntariedade da migracao, com
relacdo a esse individuo, o que vale a pena salientar aqui € que a expressdo da vontade em
conseguir o reconhecimento do status de refigio, ou seja, a solicitacdo deve ser voluntaria, ndo
ocorrendo espontaneamente. Deverad haver, portanto, um pedido de reconhecimento, sendo este
ndo-automatico. Assim, de acordo com a lei, deve haver manifestacdo de vontade, ndo podendo
ser instaurados procedimentos formais sem a intencdo do individuo.

Globalmente, a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967 apenas definem as pessoas que
podem ser consideradas refugiadas, sem rever os procedimentos necessarios para esse fim.
Portanto, é claro que cada Estado parte deve adotar seus proprios procedimentos de acordo com
sua estrutura juridica e administrativa.

O artigo 17 da Lei 9.474/97 estipula que o estrangeiro deve se apresentar as autoridades
competentes e manifestar sua disposicéo de solicitar o reconhecimento da condigédo de refugiado.
Mesmo se o individuo entrar ilegalmente, ele ndo pode ser deportado para um lugar perigoso (art.
7°, paragrafo 1°). Além disso, o facto de a entrada irregular ndo constituir um obstaculo aos
pedidos de refigio. As leis nacionais estipulam que os estrangeiros considerados perigosos para a
seguranca do Brasil ndo podem solicitar o reconhecimento como refugiados (Artigo 7, paragrafo

2°). No entanto, o refugiado ndo pode ser deportado para um lugar que possa colocar em risco



sua vida ou liberdade. Além disso, os dispositivos acima mencionados estdo em conflito com os
principios constitucionais do devido processo legal, a presuncéo de inocéncia, amplas defesas e

contradicdes, pelo que devem ser entendidos como inconstitucionais

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territdrio nacional podera expressar sua vontade de
solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratoria que se
encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionara as informag@es necessarias quanto ao
procedimento cabivel.

§ 1° Em hipdtese alguma sera efetuada sua deportacdo para fronteira de territério em que
sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado considerado
perigoso para a seguranca do Brasil.

,[Arg 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e externar vontade
de solicitar o reconhecimento da condicéo de refugiado.

Pode ser apropriado declarar "status de determinacdo coletiva”, especialmente quando
muitos membros do mesmo grupo fugiram por motivos semelhantes. Desta forma, na auséncia de
provas em contrario, todos os membros do grupo séo considerados refugiados a primeira vista.
(ACNUR, 2020).

Uma mulher que é atacada porque se recusa a usar roupas tradicionais, ou uma mulher
que é atacada porque quer escolher seu marido e viver uma vida independente, podem reunir as
condicdes para se tornar uma refugiada. O governo estabelece um procedimento de determinacao
de identidade de acordo com seu sistema legal para estabelecer o status legal da pessoa e / ou
direitos e interesses como o caso de Fawzia Koofi.

Segundo a (BCC NEWS 2020) “que sofreu um atentado apds ndo usar burga, lembrando
esses anos em que os talibas puserem um travao a educacao das mulheres, impediram-nas de ter
um emprego e impuseram a sua versdo mais austera da lei islamica. O uso de burga era entdo
obrigatorio.”.

Com a mera solicitagdo de reconhecimento de sua condicdo de refugiado havera a
suspensdo dos procedimentos administrativo e penal pela entrada irregular, eventualmente
instaurado contra o peticionario e familiares que o acompanham.

Reconhecida a condicdo de refugiado, o procedimento, se instaurado, serd arquivado,
desde que a infracdo se relacione com os fatos que justificaram o reconhecimento. A autoridade
competente para receber o pedido é a autoridade migratéria, ou seja, agente lotado no

Departamento de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras da Policia Federal (arts. 7°, caput, e 21).



A deportacdo (art. 50 Lei 13.445/2017) é ato de oficio do governo brasileiro e ocorre
quando o estrangeiro que entra ou permanece irregularmente no pais ndo se retira
voluntariamente. Evidentemente, a deportacdo nao € aplicavel aos solicitantes de refugio e nem
aos refugiados ja reconhecidos como tal, até em razdo do que dispde a lei (art. 7°, § 1°, da Lei n.
9.474/97). Mas se o refugiado tiver praticado crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo ou participado de atos terroristas ou de tréfico de entorpecentes
assim ird4 ter a devolucdo para o seu pais de nacionalidade enquanto permanecerem as
circunstancias motivadoras segundo o art. (Art. 3° inciso 111 da Lei 9.474/97)

Art. 3° Néo se beneficiardo da condicéo de refugiado os individuos que:

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade,
crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

[..]

Art. 50. A deportacdo é medida decorrente de procedimento administrativo que consiste
na retirada compulsoria de pessoa que se encontre em situacdo migratdria irregular em
territério nacional.

4. ANATUREZA JURIDICA DO PRINCIPIO NON-REFOULEMENT

A ACNUR, Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados, foi consequente da
Segunda Guerra Mundial, onde um vasto niamero de refugiados foi construido, ndo sé por judeus
almejados pela Alemanha nazista, mas também por habitantes que desabitaram seus paises por
importancia das perseguigdes.

Assim antigamente desde os primérdios da construcdo humana pessoas eram excluidas e
sofriam perseguicdes de condigdes variadas.

Fazendo uma primeira aproximacdo na Grécia e em Roma antiga os refugiados eram
tratados e tinham a hospitalidade dentro de templos. A protecdo internacional teve seu comeco
em 1921 quando foi formado o Alto Comissariado para Refugiados Russos em razdo dos
apatridas que apareceram pela queda do Império Otomano e pela Revolucdo Russa

Desde 1933, o surgimento do nacional-socialismo alemdo deu origem a novos alvos de
asilo: judeus ndo arianos e opositores do regime.

Entdo, a Liga das NagOes estabeleceu uma administracdo ad hoc provisério em Londres

para garantir o reassentamento dos perseguidos na Europa ou no exterior.



A Assembleia Geral das NacBes Unidas adotou o 428A, IV que incluia o "Estatuto do
Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)" em 14 de
julho de 1950 e entrou em vigor em 1° de janeiro de 2005.

Em 28 de julho de 1951 foi aprovada pela Conferéncia das Nacgdes Unidas de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolucdo n. 429
IV da Assembleia Geral das NacGes Unidas, a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiado.

A “Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados” de 1951 estabeleceu o conceito universal
de refugiados e seus direitos e obrigacdes como a constituicdo do Instituto. No entanto, ele
definiu o termo "refugiado™ dentro de um tempo e ambito geogréfico limitados. Como Jaime
Ruiz de Santiago (1996, p. 267-268) explica que: “Isso significa que s6 podem ser reconhecidos
como refugiados eventos ocorridos antes da data exata de 1° de janeiro de 1951.

Desta forma, esta defini¢cdo se aplicava a milhares de pessoas. No entanto, com o passar
do tempo, a definicdo da Convencao se tornou invalida.

Devido a estes condicionalismos temporais e geograficos, o “Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados” foi estabelecido em 31 de janeiro de 1967 que se torna um tratado global pois
define quem se torna refugiado e esclarece os direitos e obrigacdes entre os refugiados e os paises
anfitrides. O artigo 1°, Il do instrumento remove essa restricdo e cada Estado Parte fara ou ndo
reservas

O Brasil aderiu e ratificou a “Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados™ e o Decreto
n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961, publicado no Diario Oficial da Federacdo em 30 de janeiro
1961. O tratado ¢ aberto a todos os brasileiros.

Assim nasceu o principio Non-Refoulement, que diante de toda a inseguranca humanitaria
que intimida o refugiado, o principio torna-se vital para a protecdo como também tem a toda

orientacdo para que o refugiado mantenha sua integridade fisica e mental equilibrada.

5. LEGISLACAO NACIONAL DE PROTECAO

O Brasil incorporou o ordenamento juridico espirito de Cartagena a legislacdo brasileira
foi vista como muito inovadora avancada de Vanguarda na legislacdo moderna ou melhor a
inspiracdo nesse Marco Regional, entdo o Brasil se conhece como refugiado ndo apenas pessoas

que fugiram de seus paises ou do pais de residéncia no caso da Patria em fungdo de fundados



temores de perseguicdo por motivos de raca religido nacionalidade opinides politicas ou
pertencimento a um determinado grupo social mas também pessoas que fugiram para resguardar
a sua vida sua liberdade seguranca em fungdo de grave e generalizada violacdo de direitos
humanos.

Portanto € importante salientar a respeito deste respeitavel documento que ele ndo perde
evidentemente a sua importancia, pois promove uma ampliagdo conceitual sobre o estatuto de
refugiado nas Américas, incluindo pessoas que fogem de graves violagdes de Direitos Humanos,
por conta das ditaduras na regido, dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, essa
definicdo foi incorporada pela lei 9474/97, assim sendo mais ampla que a legislacdo
internacional, do Sistema ONU.

Outro aspecto a ser tratado de se tocar que a legislacdo brasileira possui 0 comité nacional
para refugiados, esse comité é um orgdo colegiado intergovernamental vinculado ao ministerio da
Justica também com representagdo do ministério das relacbes exteriores do departamento da
policia federal do Ministério da Saude Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério da
Educacdo no qual foi a inovacdo em termos legislativos um assento para o representante da
sociedade civil com direito a voto, pois € uma grande contribui¢do a quem ocupa esse assento.

Quem ocupa esses assentos ao comité sdo o IMDH Instituto Migracdes e Direito
Humanos que € uma associacdo sem fins lucrativos, de carater filantrépico, fundada em 1999 em
Brasilia ¢ vinculada a Congregacdo das Irmas Scalabrinianas assim o instituto dedica-se ao
atendimento juridico e socioassistencial, a acolhida humanitaria e a integracao social e laboral
social e laboral de migrantes, solicitantes de refugio, refugiados, refugiadas e apéatridas é uma
representacdo em Brasilia mas sobretudo os assentos também sdo das caritas arquidiocesana de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

Embora a legislacdo brasileira tenha sido vista como bastante inovadora por esses varios
motivos hé algumas lacunas que regulamenta a integracdo local que na qual o refugiado encontra
no pais que € a insercdo em varias dimensdes no nosso pais socialmente economicamente e
culturalmente, entdo integracdo local é um processo multidimensional bastante complexo e a lei
trata da Integracdo local apenas pensando na documentacdo convalidacdo de diplomas ou seja o

acesso a educacao superior.



5.1 Decis0es judiciais nacionais perante o principio Non-Refoulement

Foi com base nessa determinacdo sobre a ndo devolucdo do individuo que abordado ao
referente artigo que em 2019 o ministro Celso de Mello divulgou o acérdéo da decisdo em que a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negando a extradicdo do chinés Wanpu
Jiang e determinando sua soltura, diante da auséncia de garantia de que ele teria um julgamento
justo e regular na China. O caso foi decidido na Ultima sessdo virtual de 2019 (13 a 19 de
dezembro).

O pedido foi feito no "Extradicdo (EXT) 1442" da Republica Popular da China. O cidadédo
foi acusado de absorver depdsitos ilegais do publico, o que equivale a um ato criminoso de operar
uma instituicdo financeira ndo autorizada no Brasil.

A mesa discutiu o voto do Ministro Celso de Mello, Relator. O ministro Celso de Mello
lembrou que o atual sistema politico da China € restringido por agéncias governamentais e
organizagdes ndo governamentais como um Estado totalitario, sendo responsavel pelo sistema e
pelas praticas que desrespeitam gravemente os direitos humanos.

Ele também destacou que o "Direito Penal Chinés" autoriza a pena de morte para
condenados que cometeram “crimes extremamente graves”, sem mencionar parametros objetivos,
permitindo identificar com seguranca a aplicacdo da pena de morte ao crime que motivou o
pedido de extradicéo.

Outro caso ocorreu no territério do pais. A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
rejeitou por unanimidade o pedido da Republica Popular da China para extraditar Mi Xu e Ming
Yao (EXTs 1426 e 1428), acusados de praticar 0 2008 e o crime de cobranca ilegal de depdsitos
em locais publicos durante o ano de 2011.

Segundo o voto do relator, ministro Gilmar Mendes, havia a possibilidade concreta de
fixacao, pelo Estado chinés, de pena perpétua ou de morte, que sdo expressamente proibidas pela
Constituicdo brasileira. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2019).

Ao solicitar a recusa de extradicdo, além de possiveis san¢es na China, a defesa chinesa
também alegou que a Republica Popular da China ndo foi capaz de garantir um julgamento justo

de seus clientes.



Assim como existem processos julgados de recusa a extradi¢do visando o principio da ndo
devolugdo usando o principio Non-Refoulement, também existem decisdes que cuja o relator
autoriza a extradicao do individuo.

A primeira extradigdo (EXT 1136) julgada hoje, cujo relator foi o ministro Cezar Peluso,
envolve o cidad&o italiano Alfredo Torrisi, contra o qual existem duas ordens de prisdo cautelar
emitidas pelo Juizo de InvestigacGes Preliminares junto ao Tribunal de Catania, pela suposta
pratica dos crimes de trafico ilicito de entorpecentes e de associacdo para o tréfico. Em seu
interrogatorio, Torrisi negou o envolvimento com trafico de drogas. Segundo ele, os trechos das
escutas telefonicas mencionados na acusacgdo referem-se a um dialogo sobre culinaria, no qual os
termos “bastardo” ou “afogado” significam “couve-flor”. Em seu voto, o ministro Peluso rejeitou
0s argumentos de negativa de autoria e de que a acusacdo estaria fundamentada em mera
suposi¢ao, além de nao haver requisitos legais que autorizam o pedido de extradi¢do. “O pedido
estd absolutamente em ordem, ha dupla tipicidade e ndo h& nada que merega uma consideracao
particular”, concluiu (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2019).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa se propds como objetivo geral elaborar um conjunto de elementos para
representacdo bibliografica de noticias e doutrinas que atendesse ao leitor que permitisse
informacGes bibliograficas e permitisse a disseminacdo e a socializacdo dos conhecimentos
contidos neste artigo. Para que o trabalho ndo limitasse a teoria, foi buscado registros de
pesquisas ja feitas para melhor entendimento.

Em atencdo, foram alcancados o objetivo do artigo em si e questionamento inicial foi
respondido na qual o principio non-refoulement é definido na legislacdo internacional e é devido
no ordenamento juridico brasileiro em seu artigo 4°, Il, da Constituicdo Federal, assim em forma
de principio e tendo a forca para que a lei se cumpra conforme os artigos mencionados.

Os refugiados, ndo escolheram abandonar seu pais de origem, necessitam de um novo
local para viver, com o minimo de integridade possivel, e é nesse cenario que os direitos
humanos, a legislacdo internacional e nacional atuam para evitar possiveis danos aos refugiados.

No entanto, ainda é necessario sensibilizar toda a sociedade para quebrar o paradigma de
que os refugiados reduzem os direitos da populagédo nacional em uma estranheza de que o

proscrito venha tirar vagas nos servicos publicos e no mercado de trabalho. Longe disso, podem



contribuir muito com sua instrucdo e conhecimento profissional e cultural para o

desenvolvimento do Brasil.

THE PRINCIPLE OF NON-REFOULEMENT IN THE PROTECTION OF REFUGEES
IN BRAZIL AND INTERNATIONALLY.

ABSTRACT

This paper addresses the Principle of Non-Refoulement in the protection of refugees both
in national territory and internationally. Such an approach is necessary because the refugee is
persecuted on political and religious grounds, so the national legislation must guarantee the
refugee’s security and protection. The purpose of this study is to understand the refugee’s legal
status and what obstacles he or she will have to face in order to take refuge in an unknown, new
country. This intent will be achieved through the analysis of case studies and bibliographic
review. The study also analysed the displacement process the refugee goes through once he

crosses national borders, as well as the refugee’s legal, condition to be recognized.

Keywords: Refugee. Protection. Non-Refoulement. International Law. Migration.
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