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CIDADANIA DA MULHER: a evolucéo historica dos direitos politicos das mulheres no

Brasil e uma analise na Cota Eleitoral de Género

Giullia Teofilo Oliveira*
Estela Cristina Vieira de Siqueira®

RESUMO

Este trabalho analisa a evolucdo histérica dos direitos politicos das mulheres no Brasil. Tal
abordagem faz-se necesséaria devido ao fato da cultura politica predominante no Brasil ser de
carater patrimonialista, onde por muito tempo as mulheres foram excluidas da vida pablica, sendo
preciso travar lutas para alcancar os seus direitos, principalmente, os politicos. E mesmo hoje,
apos 80 décadas de conquista do sufragio feminino, a desigualdade de género ainda é
predominante, visto que as mulheres sdo sub-representadas na politica, embora haja uma lei que
assegura essa particdo, conhecida como Cota Eleitoral de Género, que esta prevista na Lei
Eleitoral. O objetivo do presente estudo € analisar historicamente a evolucdo dos direitos
politicos, sobretudo, analisar a ineficacia da Cota Eleitoral de Género, que assegura que 30% das
candidaturas sejam preenchidas por candidaturas de cada sexo, levando em consideracdo essa
baixa representatividade feminina nos poderes politicos de todo o Brasil, bem como a atuacdo do
Judiciario nessas questfes. O estudo se baseia no Principio da lgualdade, que determina que
homens e mulheres sdo iguais perante a lei, principio este que é essencial para a concretiza¢do da
democracia. Desse modo, busca-se responder a seguinte pergunta: A Cota Eleitoral de Género,
que garante a participacdo da mulher na politica, é eficiente para que esse direito seja efetivado?
Este intento serd conseguido mediante a pesquisas bibliograficas, estudo de artigos de revistas,

monografias e “sites”. A pesquisa demonstrou a realidade do atual cenario politico brasileiro no
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que tange a sub-representatividade feminina e os motivos pelos quais esse problema existe,

enraizados mais uma vez a Lei elencada acima.

Palavras-chave:Mulher.Direito.Voto.Politica.lgualdade.Representatividade.Cotas.Género

1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa a evolucgéo historica dos direitos politicos das mulheres no Brasil.

Tal abordagem se faz necesséria devido ao fato da cultura politica predominante no Brasil
ser de carater patrimonialista, onde por muito tempo as mulheres foram excluidas da vida
publica, sendo subordinadas pelos pais ou maridos, precisando travar lutas para alcancar os seus
direitos, principalmente, os politicos. E mesmo hoje, apds 80 décadas de conquista do sufragio
feminino, a desigualdade de género ainda € predominante, visto que as mulheres sdo sub-
representadas na politica, embora haja uma lei que assegura essa particdo, a chamada Lei de
Cotas de Género.

O objetivo do presente estudo é analisar historicamente a evolugdo dos direitos politicos,
sobretudo, analisar a ineficAcia da Cota Eleitoral de Género, que assegura que 30% das
candidaturas sejam preenchidas por candidaturas de cada sexo, levando em consideracdo essa
baixa representatividade feminina nos poderes politicos de todo o Brasil, bem como a atuacdo do
Judiciario nessas questdes.

A vista disso, o trabalho foi divido em quatro partes. A primeira parte retratara a luta das
mulheres para conquistar os direitos politicos, luta esta que ficou conhecida como movimento
sufragista. Este movimento contou com grandes personagens que se colocaram a frente pela
reivindicacdo destes direitos. Em uma sociedade em que a mulher era inferiorizada e que sua
principal funcdo era as tarefas domesticas, tem-se a ideia de que esta luta ndo foi facil. Bertha
Lutz foi uma das principais ativistas do movimento. Ela conheceu o movimento sufragista em
Paris enquanto estudava, e quando voltou ao Brasil decidiu lutar incansavelmente pelos direitos
das mulheres. Foi através de Bertha que, em 1927, Juvenal Lamartine que era senador da
Republica na época, influenciou o governador do estado do Rio Grande do Norte a conceder 0s

direitos politicos as mulheres do estado. Mais tarde, no ano de 1932, o atual presidente, Getulio
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Vargas, que sentiu simpatia pelo movimento sufragista, assegurou os direitos politicos as
mulheres de todo o Brasil. E foi assim que as mulheres conquistaram o tdo esperado direito de
exercer a cidadania.

A segunda parte do trabalho abordara sobre a Cota Eleitoral de Género, que pode ser vista
como uma acdo afirmativa para promover a inclusdo da mulher na politica. A conquista dos
direitos politicos ndo foi o bastante para garantir a participacdo das mulheres na politica. Desse
modo, decretou-se no ano de 1995, a Lei 9.100, que estabelecia que 20% de vagas de cada
partido ou coligacdo deveriam ser reservadas para as mulheres. Ocorre que a lei em questdo nao
surtiu muito efeito. Foi entdo que, no ano de 1997, essa porcentagem foi alterada para 30%
através da promulgacdo de Lei 9.504. No entanto, ainda assim, a sub-representacdo feminina
continuou sendo realidade no cenério politico brasileiro. Acreditavam que o motivo seria de que
na lei determinava que os partidos devessem “reservar” vagas, OU Seja, Ndo precisava
obrigatoriamente ser preenchidas. E assim, no ano de 2009, através da promulgacdo da Lei
12.034, que o termo “reservar” foi substituido por “preencher”. Outras medidas foram inseridas
nesta lei, visando aumentar a representatividade das mulheres. Ficou estabelecido que no minimo
10% do tempo de propaganda e 5% dos recursos do fundo partidario deveriam ser destinados as
candidatas mulheres. J& no ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal decidiu através da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade que a distribuicdo desses recursos deveria ser feito na proporcéo
exata das candidaturas de ambos 0s sexos, respeitando o patamar minimo de 30%. Todavia, a
baixa representatividade feminina continuou. Assim surge a problematica sobre a eficacia da lei:
A Cota Eleitoral de Género, que garante a participacdo da mulher na politica, é eficiente para que
esse direito seja efetivado?

Diante disso, a terceira parte do trabalho que trata da sub-representacdo da mulher na
politica responde a pergunta acima através de dados e graficos apresentados, que demonstram a
realidade do cenéario politico atual. Apesar de as mulheres serem maioria na sociedade e no
eleitorado, nos cargos politicos sdo minoria. De acordo com a Unido Interpalamentar, o Brasil é
um dos paises que mantém uma das piores colocagbes no que tange a representatividade
feminina, ocupando a posic¢do de 133 de 193 paises pesquisados, sendo apenas 15% de particdo
feminina no parlamento. Embora haja uma Lei que garante a participacdo das mulheres na
politica, ela ainda se mostra ineficaz para a efetivacdo deste direito, sendo um dos principais

motivos, a falta de penalidade para aqueles partidos que ndo a cumprem. Uma realidade que
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ocorre muito na politica do Brasil, sdo as fraudes nas candidaturas, que é uma das principais
causas de baixa representacdo feminina no cenario politico. As fraudes ocorrem quando o0s
partidos lancam candidaturas femininas para preencher o minimo de 30% que € obrigatorio, no
entanto, essas candidatas ndo passam de ficticias, sendo registradas apenas para preencher as
vagas. Essas mulheres que s&o denominadas “candidatas laranjas”, ndo realizam campanhas e
propagandas, assim, ndo recebem um voto sequer. Contudo, o Judiciario ndo se faz inerte diante
dessa realidade, de tal modo que, vem buscando meios para inserir mais mulheres na politica e
reprimir partidos que realizam candidaturas fraudulentas.

A desigualdade de género na politica afronta diretamente o Principio da Igualdade, sendo
ele essencial para a concretizacdo de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Por fim, o ultimo topico aborda a importancia da mulher na politica para tomadas de
decisoes e elaboracdo de normas, visando, assim, a concretizacao da democracia.

Este intento serd conseguido mediante a pesquisas bibliograficas, estudo de artigos de

revistas, monografias e “sites”.

2 CIDADANIA DA MULHER: a evolucéo historica dos direitos politicos das mulheres no
Brasil e uma andlise na Cota Eleitoral de Género

Este trabalho analisa a evolugéo histérica dos direitos politicos das mulheres no Brasil,
fazendo uma abordagem historica e constitucional no que tange a conquista de tais direitos.

Tal abordagem é devido ao fato de as mulheres terem sido excluidas da vida politica ao
longo da historia do pais, repercutindo até nos dias de hoje no cenario politico, visto que sdo sub-
representadas, mesmo havendo uma politica de inclusdo, que é a Cota Eleitoral de Género, a qual
ndo se mostra tdo eficaz quando se trata da efetivacdo deste direito ora adquirido. Desse modo,
caracteriza-se a desigualdade de género, um fato negativo para a concretizacdo da democracia.

Ao final, se faz uma analise sobre a importancia de uma representacdo igualitéria,
principalmente no que tange tomada de decisdes de interesses de uma sociedade que é composta

por homens e mulheres, visando, assim, garantir a efetividade do Principio da Igualdade.
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Desse modo, o trabalho se inicia com a abordagem histérica da conquista do voto

feminino no Brasil.

2.1 A conquista do voto feminino no Brasil- aspectos historicos: o movimento

sufragista

Nos séculos passados as mulheres eram vistas com um ser fragil e inferior em relacdo aos
homens. Historicamente oprimidas, ndo podiam expressar suas opinides; ndo podiam trabalhar
fora; ndo tinham acesso a educacdo; e eram subordinadas pelos pais ou maridos. O modelo de
sistema que sobressaia no Brasil Colonia e no Império era 0 modelo patriarcal de familia, logo, o
homem era visto como o chefe absoluto. Assim, as mulheres ndo participavam da vida publica,
sendo predestinadas desde cedo as tarefas domésticas.

Até mesmo o Cadigo Civil de 1916 foi influenciado pelo modelo patrimonialista, pois
nele determinava que as mulheres casadas ndo possuiam capacidade de exercer alguns atos, e que
cabia ao marido representar legalmente a familia.

Durante muito tempo as mulheres foram excluidas da vida politica— ndo podiam votar e
nem se eleger. Aqueles que se opunham ao sufragio feminino utilizam os mais variados
argumentos. Afirmavam que a conquista deste direito ameacava a conservacao da familia, a qual
a mulher deveria se dedicar completamente, e até ndo eram capazes em termos juridicos, pois nao
estavam sujeitas a convocacgdo para lutar na guerra, conforme estavam os homens. (MARQUES,
2018).

Diante disso, tem-se a ideia do quanto foi dificil para as mulheres conquistarem 0s seus
direitos politicos— foram excluidas de todo e qualquer direito politicos ao longo do Império e nas
primeiras décadas da Republica (1889 a 1932). Inclusive, em razdo da historia social do Pais ser
de cunho patrimonialista, muito se ouve dizer que a conquista do voto feminino foi,
exclusivamente, concedido por Getulio Vargas.

Contudo, a historia ndo é bem essa — a conquista do voto feminino no Brasil apenas
ocorreu, pois intensos movimentos foram travados, através de grandes personagens que se

colocaram a frente destes movimentos, fato notério devido a contextualizacéo histérica que sera
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abordada, com acontecimentos juridicos e sociais que desencadearam a importancia e a
relevancia das mulheres.

De inicio, abordar-se-a a primeira Constituicdo do Brasil, do ano 1824, onde apenas 0s
cidadaos, maiores de 25 anos, e que possuiam certa quantia de riqueza gozavam de seus direitos
politicos — chamava-se sufragio censitario. (MARQUES, 2018,p.25).

N&o era mencionado explicitamente & exclusdo das mulheres do processo eleitoral, pois
na pratica, as mulheres nao se enquadravam no termo “cidaddos ativos” para exercerem as

atividades eleitorais. Marques (2018) escreveu:

Na Constituicio de 1824, 1é-se que apenas os cidaddos ativos podem usufruir de direitos
politicos. O texto fala em “cidaddos ativos”, ndo é? A origem dessa expressdo da pistas
preciosas sobre o0 que os parlamentares estavam pretendendo quando optaram por essa
redacdo. E que classificar os integrantes da cidade em cidad&os ativos e passivos era um
procedimento tipico da politica francesa desde o final do século XIX. Nele, mulheres (e
também criancas, loucos e outros) eram cidadds passivas — ou inativas, segundo o
vocabulério juridico brasileiro. Elas usufruiam de direitos civis e por isso podiam
receber heranca, mas ndo podiam exercer opinido sobre assuntos politicos.

De acordo com esse raciocinio por comparagdo, se 0 modelo francés, que serviu de
inspiracdo da Constituicdo brasileira, ndo admitia o voto feminino, as mulheres
brasileiras também nédo poderiam votar (MARQUES, 2018,p. 27).

No ano de 1879 se discutia na Camara dos Deputados sobre um projeto de reforma do
sistema eleitoral, proposta pelo ministro José Antdnio Saraiva. O objetivo desta reforma era
aumentar a qualificacdo dos eleitores e abolir a eleicdo em dois grupos. (MARQUES,2018).
Assim, a reforma originou o Decreto n°® 3.029, de 9 de janeiro de 1881, conhecido como Lei
Saraiva. A nova lei possibilitava as mulheres que possuiam grau superior pudessem votar. O

Decreto no 3.029, de 9 de janeiro de 1881 (Brasil, 1881) estabelecia o seguinte:

Art. 4° S8o considerados como tendo renda legal, independentemente de prova:

[-]

X — o0s habilitados com diplomas cientificos ou literarios de qualquer faculdade,
academia, escola ou instituto nacional ou estrangeiro, legalmente reconhecidos
(BRASIL, 1881).

Foi entdo, que no ano de 1887, Isabel de Mattos Dilon, cirurgia dentista, requereu o seu
alistamento eleitoral com base no artigo supracitado. Porém, a demanda da dentista ndo obteve

éxito, pois o presidente da mesa a impediu de votar.
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Diante disso, algumas mulheres se comoveram e apoiaram a dentista, pois achavam que ja
era hora de conquistarem o voto (MARQUES,2018, p.58). Pode-se considerar entdo que, 0
movimento sufragista se inicia neste momento, quando um grupo de mulheres que possuiam
acesso a educacdo reivindicava os seus diretos, inclusive o direito de votar.

A Constituicdo da Republica do ano de 1891 também ndo concedeu as mulheres o direito
de votar, embora houvesse discussdes acerca deste assunto. A nova Constituicdo da Republica
estabelecia em seu artigo 70 que os eleitores eram 0s “cidaddos maiores de 21 anos que se
alistarem na forma da lei”. Quando aprovaram o artigo, os constituintes ndo vedaram o voto
feminino, porém, conforme o costume da época, as mulheres ndo exerceram a cidadania
(KARAWEJCZYK, 2013 p. 13). Esse impedimento para o exercicio do sufragio era social, ndo
legal, haja vista o fato de que as mulheres eram vistas como seres inferiores aos homens. E assim
permaneceu até as décadas do século XX. As sufragistas acreditam que exercendo a cidadania,
muitos outros direitos seriam assegurados. No decorrer do século XX, varios acontecimentos
importantes viabilizaram a conquista do sufragio feminino.

Segundo Karawejczyk (2013, p. 3), as mulheres que participaram do movimento
sufragista, em via de regra, foram mulheres instruidas, e pertenciam as classes médias e altas da
sociedade. As representantes que marcaram o movimento foram Leolinda de Figueiredo Daltro a
frente do Partido Republicano Feminino (PRF) e Bertha Lutz, lider tanto da Liga para
Emancipacéo Intelectual da Mulher (LEIM) quanto da sua sucessora a Federacao Brasileira pelo
Progresso Feminino (FBPF), ambas responsaveis pela articulacdo do movimento organizado
feminino e sufragista no Brasil. As duas mulheres exerceram um papel fundamental no que tange
a luta pelo sufragio feminino no Brasil.

A historia da luta pelo sufragio ganha destaque, especificamente, no ano de 1910, quando
a professora Leolinda Daltro fundou o Partido Feminino Republicana (PFR), cuja pauta
defendida era que os cargos publicos fossem abertos a todos os brasileiros, sem distin¢ao de sexo.
Importante frisar que o PFR era composto por pessoas que ndo possuiam direitos politicos. Em
1917, Leolinda promove uma passeata no Rio de Janeiro, reivindicando que o direito de votar
fosse estendido as mulheres (KARAWEJCZYK, 2014).

No ano de 1919, é a vez da personagem que figura no rol das grandes personalidades
brasileiras, apresentar-se em prol da luta pelo sufragio - Bertha Lutz, paulista, bidloga, advogada

e filha do conceituado cientista, Adolpho Lutz. Bertha que acabara de chegar ao Brasil ap0s
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concluir sua formacdo secundaria em Paris, lugar onde conheceu o Movimento Sufragista —
movimento este que a sensibilizou intensamente. Retornando ao Brasil, Bertha decidiu lutar pelo
direito das mulheres, especificamente pela sua participacdo nas eleicdes e nos servicos publicos,
bem como pelo acesso a educacdo (KARAWEICZYK, 2013; MARQUES, 2020).

Salienta Marques (2020, p. 13), que Bertha tinha o conhecimento de que, militar sozinha,
com o tempo, a militancia iria se exaurir. Entdo ela investiu em um projeto coletivo, pois logo
que retomou ao Brasil, reuniu consigo outras mulheres para compor o movimento, tornando-se,
portanto, frutifera a sua trajetoria politica.

E assim, no ano de 1920, Bertha Lutz fundou, no Rio de Janeiro, a Liga Emancipacéo
Intelectual da Mulher, um grupo de estudo que tinha como finalidade principal lutar pela
igualdade politica das mulheres. Mais tarde, Bertha organizou a Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino, tendo a educacdo como um dos objetivos principais do programa, e que foi
muito importante para conquista do sufragio (TELES, p.44).

Ja em 1928, foi a vez de Miétta, pseudébnimo de Maria Ernestina Carneiro Santiago de
Souza, marcar presenca na luta pelo sufragio feminino. Escritora, poeta, advogada criminalista,
Miétta foi a primeira mulher a exercer, integralmente, os seus direitos politicos: direito politico
de votar e direito politico de ser votada.

Miétta observou que a vedagdo ao voto feminino ia contra o que estabelecia no artigo 70,
da Constituicdo da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil (24 de fevereiro de 1891),

constituicdo em vigor naquela época. O artigo estabelecia o seguinte:

Art 70 - Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei.
8 1° - N&o podem alistar-se eleitores para as elei¢des federais ou para as dos Estados:
1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congrega¢es ou comunidades de
qualquer denominac&o, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que importe a
rentncia da liberdade Individual.

§ 2° - S&o inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis (BRASIL, 1891).

A entdo advogada impetrou Mandado de Seguranca, e conseguiu obter uma sentenca que
Ihe garantiu votar em si propria para um mandato de deputada federal. Porém, ela ndo conseguiu

se eleger, devido a situacdo de preconceito e desigualdade de género que sobressaia a época.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Escritora
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poeta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Advogada
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Mietta com sua coragem e determinagdo, despertou grande admiragcdo do poeta Carlos
Drummond de Andrade, que escreveu um poema para homenagea-la- “Mulher eleitora”, onde faz
uma breve abordagem de sua trajetoria para conquistar o direito de exercer a cidadania.

A advogada Natércia da Silveira também lutou pelo sufragio feminino, fundando no ano
de 1931 a Alianga Nacional de Mulheres, que chegou a contar com trés mil sdcias. Tal fundacéao
foi atuante até no ano de 1937, quando Getulio Vargas decretou o Estado novo (MAGALHAES,
2018).

Algumas figuras masculinas também apoiaram o movimento pela busca do sufragio
feminino, dentre elas foi Juvenal Lamartine, Senador da Republica na época, que influenciado
por Bertha, apresentou a proposta que concederia a conquista do sufragio para as mulheres do
estado do Rio Grande do Norte.

As mulheres aqui mencionadas, mediante a muita luta, contribuiram de forma
extraordindria para a conquista do voto feminino. Exercer a cidadania é de extrema importancia,
pois através dela é que se tem liberdade de pensamento e liberdade para manifestar opinibes e
escolhas.

Este capitulo elencou historicamente a luta travada pelas mulheres para a conquista do
sufragio. Em seguida, sera abordada a concretizacao dessa luta, ressaltando as primeiras mulheres

que usufruiram desse direito que foi conquistado arduamente.

2.1.1 A conquista dos direitos politicos femininos a nivel estadual

No ano de 1927, o senador da Republica, Juvenal Lamartine, que se destacou como um
importante adepto na busca do sufragio feminino realizou uma alteracdo a legislacao, através da
Lei Estadual n°660, artigo 77, cuja disposi¢ao dizia: “No Rio Grande do Norte poderdo votar e
ser votadas, sem distin¢cdo de sexo, todos os cidaddos que reunirem as condic¢Oes exigidas por
essa lei.” A lei foi sancionada pelo governador da época, Augusto Bezerra de Mendeiros,
concedendo, assim, o direito ao voto as mulheres do estado (KARAWEJCZYK, 2019). Bertha
Lutz foi mediadora desta conquista, pois devido ao contato que teve com Lamartine, motivou-o
apresentar a proposta que concederia a conquista do sufragio para as mulheres do estado do Rio
Grande do Norte.
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A primeira eleitora foi & professora Celina Guimarées Silva, que fez a solicitagdo de sua
inscricdo para votar, e conseguiu um parecer favoravel emitido pelo Juiz Israel Ferreira Nunes. A
exemplo da professora, outras quinze mulheres votaram neste mesmo ano. E assim, no ano de
1928, surgem as primeiras eleitoras brasileiras.

Contudo, os votos dessas mulheres foram anulados devido a decisdo da Comissdo de
Poderes do Senado Federal, que em 1928 determinou que seria necessario uma lei especial que
concedesse tal direito as mulheres.

Posteriormente, no ano de 1929, com base na Lei supracitada, o estado elegeu Alzira
Soriano, que foi a primeira prefeita da América do Sul, na cidade de Lajes.

Este topico tratou da conquista do sufragio a nivel estadual. O topico seguinte abordara a

conquista do sufragio a nivel nacional.

2.1.2 A conquista dos direitos politicos femininos no Brasil

Em 1930, Getulio Vargas chega a Presidéncia da Republica, atuando até novembro de
1945. Na presidéncia, Vargas deu indicios de que desejava reformar as leis eleitoras do pais.
Diante disso, as mulheres da Federacgdo Brasileira Pelo Progresso Feminino e mulheres de outras
entidades, foram impulsionadas a conversam com o atual presidente, a fim de que o direito de
voto fosse estendido as mulheres brasileiras. Em junho de 1931, Vargas recebeu as encarregadas
do Segundo Congresso Internacional Feminista no Palacio do Cacete, que reivindicavam pelos
direitos politicos, e demonstrou simpatia ao movimento (MARQUES,2018).

Em primeiro passo, Vargas comp6s uma comissdo de juristas para reformar o sistema
eleitoral brasileiro. Ao final, o direito ao voto ainda era limitado. Somente as viuvas ou mulheres
com renda propria poderiam votar; as mulheres casadas poderiam votar mediante autorizacao do
marido. Porém, mesmo diante a tais restricdes, o dia 24 de fevereiro do ano de 1932 ficou
consagrado como o dia da conquista do sufragio feminino, pois foi a data em que Getulio Vargas
assegurou o voto as mulheres no Brasil, através do Decreto n. 21.076, que garantiu eleitor “o
cidaddo maior de 21 anos sem distingdo de sexo” (CANEDO, 2018).

Depois de tantos avangos e recuos, as mulheres finalmente foram integradas na categoria

“cidaddos”, podendo expressar suas opinides politicas através do voto, ja colocando em pratica
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no ano seguinte o direito adquirido, visto que elas puderam escolher o candidato para a
Assembléia Constituinte.

Entretanto, as mulheres que eram casadas, embora possuissem renda propria, s6 poderiam
votar mediante autorizacdo do marido (MARQUES, 2018). As sufragistas, obviamente,
questionaram tais restri¢ces, e somente no ano de 1934 foi que essas restricbes foram eliminadas
do Caodigo Eleitoral. Desse modo, as mulheres poderiam votar e serem votadas sem nenhuma
restricao.

Todavia, 0 voto ainda era facultativo. Apenas no ano de 1946 foi que o voto passou a ser
obrigatorio. E somente no ano de 1965, com a modificacdo do Cédigo Eleitoral, o voto feminino
igualou-se totalmente ao masculino, sem quaisquer restrigdes.

No ano de 1933, tem-se a primeira deputada federal, Carlota Pereira de Queiroz, eleita
pelo estado de Sdo Paulo, permanecendo no poder até o ano de 1937. A primeira representante
das mulheres na politica fez os objetivos femininos serem ouvidos no Congresso Nacional,
participando da Constituinte de 1934. Enquanto esteve no poder, Carlota muito fez pelos
interesses das mulheres.

Bertha Lutz também foi candidata ao cargo de deputada federal, mas ndo foi eleita,
porém, devido a morte de Candido Pessoa, titular da vaga, ela assumiu 0 mandato de deputada na
Cémara Federal em julho de 1936. Em seu mandato, Bertha defendeu mudangas na legislagédo
referente ao trabalho da mulher e do menor, entre outros (SENADO, 2015).

Bertha, que foi uma das principais pioneiras do movimento sufragista, exerceu
importantes papéis em prol dos direitos das mulheres, a nivel nacional e internacional. Nomeada
por Vargas, participou da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, onde varios artigos da nova
Constituinte beneficiariam a mulher; nesta Constitui¢do, o voto feminino foi assegurado. Foi
também, pela primeira vez, que consagrou o principio da igualdade entre os sexos. Sendo assim,
a Constituicdo de 1934 foi um grande avango de conquistas juridicas para as mulheres.

No ano de 1937, iniciou-se o Estado Novo, onde todos os cidaddos perderam os direitos
politicos. A vista disso, a luta pelo sufragio feminino foi bloqueada, retrocedendo, portanto, o
movimento sufragista. No entanto, com o fim da Segunda Guerra mundial, no ano de 1945, o
movimento voltou a se manifestar.

Assim, no ano de 1970, as mulheres voltam a fazer jus do direito conquistado, sendo

eleita a primeira deputada estadual, no Estado de Piaui, a professora Josefina Costa.
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Levando-se em conta o que foi observado, é oportuno perceber as modificacdes dos
direitos e deveres das mulheres no processo das trés Constituicbes: 1824; 1891 e; 1934. Na
primeira Constituicdo, a mulher é privada de direitos. Ja na Constituicdo de 1891, ha um forte
embate politico para a insercdo da mulher no texto constitucional. Todos 0s acontecimentos,
consoantes com movimentos organizados na luta pelos direitos femininos, originaram a conquista
pelo voto feminino em 1932, ratificando, ainda, a Constituigdo de 1934.

O proximo capitulo abordara sobre as Cotas de Género, a qual pode ser vista como uma
acao afirmativa para inserir a mulher na politica, apesar de sua ineficacia de garantir tal direito as

mulheres.

2.2 A Cota Eleitoral de Género: acdo afirmativa para promover a inclusdo da
mulher na politica

Com a conquista do sufragio, o desafio das sufragistas se voltou a luta para obter a
participacdo das mulheres nas eleicdes, pois embora tivessem garantido o direito de votar e serem
votadas, este direito ndo garantia a elas a iniciacdo na vida politica. Tais conguistas ndo foram o
bastante para romper a desigualdade de género existente na representacdo politica, visto que a
participacdo feminina ainda era bem baixa.

Visando formalizar o direito politico conquistado, medidas foram tomadas para a insercéo
das mulheres na politica. Dentre essas medidas, a mais relevante foi a cota eleitoral de género,
inserida na Lei Eleitoral n® 9.100/95, que foi apelidada como “Lei de Cotas”. Esta lei é vista
como uma justica social, a fim de reparar o tempo em que a mulher foi excluida da politica.

Para Gomes (2019), a quota de género eleitoral é uma acdo afirmativa que objetiva
garantir um espaco minimo de participacdo de homens e mulheres na vida politica do pais,
encontrando fundamento nos valores atinentes a cidadania, digna da pessoa humana e pluralismo
politico que fundamentam o Estado Democratico brasileiro (SA,SANTOS,2019).

Decretada em 29 de setembro de 1995, a Lei n° 9.100 estabelecia de forma provisoria
normas para regulamentar as eleicdes municipais que iriam ocorrer em outubro do ano seguinte.
A referida Lei, em seu artigo 11, paragrafo 3° previa que: “vinte por cento, N0 minimo, das vagas
de cada partido ou coligacdo deverdo ser reservadas por candidaturas de mulheres” (BRASIL,
1995).
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Todavia, a lei ndo surtiu muito efeito, haja vista que a presenca feminina ainda era baixa,
motivo pelo qual ocasionou uma revisdo. Assim, em setembro do ano de 1997, foi promulgada a
Lei 9.504/97, que determinava uma nova porcentagem minima para o preenchimento das vagas
partidarias, prevendo em seu artigo 10, paragrafo 3° o seguinte: “cada partido ou coligacao devera
reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada
sexo” (BRASIL,1997). Contudo, embora tivesse o aumento percentual de 20% para 30% das
vagas reservadas para as mulheres, a representatividade feminina ndo sofreu impacto,
permanecendo o quadro de sub-representacao.

Salgado, Guimardes e Monte- Alto (2015) afirmam em seu artigo, que a falta de mudanca
no aumento participativo das mulheres se justificaria pelo fato das cotas em questdo ndo serem
obrigatorias, visto que ficou determinado que as vagas fossem somente “reservadas” para as
mulheres, ou seja, ndo seria necessario ser efetivamente preenchidas. Desse modo, caso 0s 30%
ndo fossem alcancados, ndo haveria nenhuma consequéncia, uma vez que ndo existia
obrigatoriedade para o preenchimento efetivo dessas vagas.

Assim permaneceu até o ano de 2009, quando através da Lei n® 12.034, foi alterada a
redacdo prevista no artigo 10, paragrafo 3° da Lei 9.504, de forma que veio a substituir o termo
“reservar” por “preenchera”, o minimo de 30% e 0 maximo de 70% das candidaturas para cada
sexo. A partir dai, os partidos e coligacdes passaram a ser obrigados a preencher efetivamente as
cotas para a candidatura de cada sexo.

Céandido (2016, p.86) explicou: “Os 30% lugares a preencher tanto podem ser reservados
para mulheres como para homens; por conseguinte, 0os 70% de lugares restantes serdo,
obrigatoriamente, preenchidos por candidatos do sexo oposto ao que preencheu os 30% de
lugares iniciais. Sendo assim, a vaga remanescente do sexo feminino ndo se podera preencher
com homens, e vice-versa” (SA, SANTOS 2019).

A Lei n® 12.034/09 foi uma ampliacdo da Lei de Cotas, inserindo outras medidas para
aumentar a participagdo da mulher. A lei estabeleceu que no minimo 10% do tempo de
propaganda partidaria deveriam ser concedidos as mulheres e 5% dos recursos do fundo
partidario para criacdo de programas eleitorais deveria ser destinados a elas.

No ano de 2015, esse percentual foi alterado devido a reforma do Codigo Eleitoral através

da Lei 13.165/2015, que estabeleceu que no minimo 5%, e no maximo 15% do montante do
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fundo partidario devem ser destinados ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagdo
nas campanhas de candidaturas femininas.

Por conseguinte, no ano de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF), decidiu, através da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5617, por maioria dos votos, que a distribuicdo
desses recursos deveria ser feito na proporcdo exata das candidaturas de ambos os sexos,
respeitando o patamar minimo de 30%.

No entanto, a Lei de Cotas de género é falha, pois ela ndo traz san¢bes para aqueles que
ndo a cumprem, e isso € visto como um ponto negativo. Embora a lei imponha o percentual de
vagas que devera ser preenchido por homens e mulheres, ela ainda é falha quando néo determina
as penalidades em caso de descumprimento. De tal modo, ndo sdo consideradas muito benéficas
as mulheres, e ainda abre lacunas para fraudes partidarias.

Dai surge a problematica: A Cota Eleitoral de Género, que garante a participacdo da
mulher na politica, é eficiente para que esse direito seja efetivado?

Apesar dessa politica de inclusdo ter sido um avango para as mulheres na luta pelos seus
direitos politicos, muito ainda precisa ser feito, considerando principalmente a ineficacia na
aplicacdo nas candidaturas. E € possivel perceber que a aplicacdo dessa Lei ndo tem sido muito
satisfatoria para garantir a inclusdo da mulher na politica, visto que o poder publico é

dominantemente ocupado pelos homens.

2.3Desigualdade de género: sub-representacdo da mulher na politica

Posto que a Constituinte de 1988 consagrou expressamente Principio da Igualdade e
assegurou os direitos da mulher, o cenario politico atual ainda pendura a desigualdade de género
guando se trata de representatividade na politica brasileira. Pelo fato de as mulheres terem
conquistado o direito de exercer a cidadania posteriormente em relagdo aos homens, tal
acontecimento refletiu de forma negativa, prejudicando a sua participacdo nestes feitos. E fato
que muitas mulheres, mesmo ap6s 80 décadas de conquista do sufragio, ainda possuem
dificuldade em ocupar cargos politicos

Além disso, ainda nos dias de hoje, as mulheres sdo exclusivamente responsaveis pelas

tarefas domésticas, desse modo, sdo prejudicadas a ingressar na carreira politica, pois ha certa
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dificuldade em conciliar todo o servigo doméstico com a carreira publica. Assim, se sentem
desencorajadas.

Outro fator que justifica a baixa representatividade é a falta de incentivo dos partidos em
apoiar a participacdo feminina. Além disso, um problema que ocorre com frequéncia e que
prejudica a representatividade feminina séo as fraudes nas candidaturas, tornando as Cotas de
Género ineficaz no que se refere a sua efetividade.

E bastante notavel que a participacdo feminina na politica no Brasil é baixa em vista de
sua presenca na sociedade. As mulheres sdo maioria na populacdo (52% da populacdo) e no
eleitorado, e mesmo assim compdem uma minoria da representacdo nos cargos politicos do Pais.

Embora no Brasil possua uma legislacdo que garante a presenca feminina na politica,
nota-se uma intensa desigualdade em relacdo a ocupacdo de cargos. De acordo com o relatério
elaborado pela Unido Interparlamentar, o Brasil € o pais que mantém uma das piores colocagdes
no que tange a representatividade feminina. Conforme o ranking de representacdo feminina no
Parlamento, o Brasil ocupa a posicdo de 133 de 193 paises pesquisados, sendo apenas 15% de

participacdo feminina no parlamento.

Figura 1-Ranking de mulheres nos parlamentos nacionais

WORLD CLASSIFICATION |

Lower or single House Upper House or Senate
Rank Country : :
Elections Seats* | Women % W Elections Seats* | Women % W
132 Bahrain 01.12.2018 40 6 15.0% | 09.12.2018 40 9 22.5%
Brazil 07.10.2018 513 77 15.0% | 07.10.2018 81 12 14.8%
Paraguay 22.04.2018 80 12 15.0% | 22.04.2018 45 9 20.0%
135 Bhutan 18.10.2018 47 7 14.9% | 20.04.2018 25 4 16.0%
Chad 13.02.2011 168 25 14.9%
Egypt 17.10.2015 596 89 14.9%
138 Georgia 08.10.2016 149 22 14.8%

Fonte: Unido Interpalamentar (2019).
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Basta observar o cenério politico atual — na Cadmara dos Deputados, em um total de 513,
apenas 77 sdo ocupadas por mulheres; na Assembléia Legislativa, dentre 1059 parlamentares
eleitos, 161 sdo mulheres; no Senado, em um total de 81 eleitos, apenas 12 sdo mulheres.

No poder executivo, as mulheres que lideram em cargos de prefeitas representam uma
porcentagem aproximada de 11,9%, enquanto os homens representam um total de 88,1%. Ja para
cargo de Governadora, apenas uma mulher esta a frente no estado do Rio Grande do Norte,
dentre as 27 unidades federativas. Na presidéncia, apenas uma mulher ocupou o cargo, no ano de
2010 (ELOM, 2019).

Além disso, o0 governo de Jair Bolsonaro tem apenas 9% de representatividade feminina,
sendo somente duas mulheres entre 0s 22 ministros.

A seguir, graficos e imagens para corroborar as afirmacdes acima:

Eleitos em 2018

Ferninino @ Masculing
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Figura 2- Ranking de representacao feminina na politica no Brasil nas elei¢cdes de 2018
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Cargo EE'T"P'P-:- Masculino
Deputado Estadua 161 574
Deputado Federa Tr 438
Senador 2° Suplente 21 31
Senador 17 Suplente 11 41
Vice-Governador 7 1%
Senador & 4
Deputado Distrita 3 21
Governador 1 25
Presidente 1
Vice-presidente 1

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (2020)

Figura 3-Ranking de representacdo feminina na politica no Brasil nas elei¢bes de 2016

Eleitos em 2016

Feminino @ Masculino @ MNio divulgawe

Wereador Wice-prefeito Prefeito

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (2020)

Figura 4- Foto oficial do Presidente Jair Bolsonaro com os ministros no dia da posse

Fonte: Ueslei Marcelino/Reuters (2019)
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Embora a foto acima ndo seja atual, considerando que alguns ministros foram
substituidos, o enfoque ainda é 0 mesmo: a baixa representatividade feminina, haja vista que as
ministras permaneceram sendo duas — Tereza Cristina e Damares Alves.

Tais nimeros s6 demonstram a desigualdade de género no ambito politico. Diante disso,
observa-se que as mulheres ndo tém alcancado os cargos de forma igualitaria. O quadro brasileiro
de estagnacao da presenca das mulheres na politica mostra que a reserva de candidaturas, uma
conquista alcancada mediante a tantas lutas, ao invés de levar a valorizacdo das mulheres as
associacOes partidarias, vem servindo para desmerecé-las ainda mais, uma vez em que suas
candidaturas ndo recebem apoio e, na maioria das vezes, sao inscritas tdo somente para preencher
listas partidérias.

Apesar da existéncia das cotas eleitoral de género que resguarda a participacdo feminina
nas candidaturas, ainda assim ha resisténcia em relacdo a essa representatividade. Muitos partidos
colocam mulheres somente para ocuparam as vagas necessarias, sendo denominadas “candidatas
laranja”. Esses mesmos partidos ndo estimulam a participagao de mulheres. Entdo surge a duvida
sobre a eficacia da Lei Eleitoral, pois mesmo com essa politica de inclusdo, ainda existe uma
dificuldade na insercdo da figura feminina na politica.

Essa baixa representacdo feminina ndo é bem vista quando se trata de democracia.
Salgado, Guimaraes e Monte-Alto (2015) salientam que: “a auséncia de efetiva participagdo na
composicao parlamentar acaba por restringir a defesa de seus interesses legitimos” (SALGADO,
GUIMARAES E MONTE-ALTO, 2015)

Assim, nota-se que a baixa representatividade feminina na politica é muito prejudicial a
sociedade, visto que somente as mulheres compreendem os seus interesses e sabem de suas lutas
travadas diariamente. Como exemplo, muitos projetos ndo foram aprovados pela auséncia de
guérum feminino nas casas legislativas.

Como meio de mudar essa realidade, projetos e campanhas vém sendo criados para
incentivar a mulher a ingressar na politica. Inclusive, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vem
apoiando essa luta por representatividade feminina na politica através do Projeto Participa
Mulher, que foi criado com o objetivo de incentivar a mulher na politica.

Além disso, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)

lancou a campanha “Mais Mulheres a Politica”, em agosto deste ano. A finalidade da campanha
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compreende-se em ter pelo menos uma vereadora em cada municipio brasileiro nas eleigdes deste
ano. A sub-representacdo feminina também é uma realidade na politica municipal, por este
motivo surge a iniciativa da campanha. Nas Ultimas eleicGes municipais que ocorreram no ano de
2016, cerca de 1,3 mil municipios ndo elegeram, sequer, uma Unica vereadora, sendo esta
realidade preocupante.

Em virtude do que foi mencionado, é possivel concluir que muito ainda precisa ser feito
para promover a inclusdo da mulher na politica — elaboracéo de projetos de incentivo a mulher na
politica, investimentos em cursos de formagc&o e participaco, entre outros. E importante também
conscientizar a populacdo eleitora sobre a importancia da presenga de ambos os sexos de maneira
igualitaria no poder, visando alcancar uma nagdo mais democratica e justa.

Portanto, para sustentar o Estado que € democratico de direito, resguardar o principio da
igualdade ou isonomia é extremamente fundamental. O principio da isonomia ndo ampara
somente os eleitores quando se trata de tratamento igualitario, possui também uma exigéncia de
igualdade entre os candidatos, de tal modo que a isonomia eleitoral se manifesta em duas
vertentes: pelo voto igualitario e pela igualdade de condicbes dos candidatos (SA; SANTOS,
2019).

2.3.1Fraude nas candidaturas femininas e a atuacdo do Judiciario

Diante do exposto, observou-se que mesmo ap6s a implementacdo da Lei que garante a
participacdo minima de mulheres na politica, a sua sub-representacdo feminina ainda € uma
realidade que assombra o cenario politico atual.

Desse modo surge a davida sobre a eficacia das Cotas Eleitorais de Género, voltada
principalmente a questdo da obrigatoriedade no preenchimento de vagas: como 0s partidos
politicos lidam com essa exigéncia? Sera que esses partidos incentivam a candidatura das
mulheres, e apos as candidaturas, apdéiam-nas em suas campanhas e propagandas? Certamente a
resposta é ndo para ambas as colocagoes.

Para Gomes (2019) “a dificuldade em langar candidaturas de mulheres em ordem a
preencher a cota minima de género tem levado partidos politicos a fraudar o processo de registro
de candidatura” (SA; SANTOS, 2019).
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Essas fraudes ocorrem da seguinte maneira: os partidos langcam as candidaturas femininas
para preencher o minimo de 30% que é obrigatorio. Entretanto, tais candidatas ndo passam de
ficticias, as quais sdo registradas apenas para preencher a quantidade minima exigida; elas néo
realizam campanhas e nem propagandas, de tal modo que ndo recebem um voto sequer.

A advogada eleitoral Paula Bernardelli, da Associagdo Visibilidade Feminina reforga:
"Tem algumas que nem sequer sabem que foram lancadas e tém outras que foram convencidas
pelo partido a desempenharem esse papel, sendo que hd um contexto maior da falta de
representacdo feminina. A expressdo ‘candidatas laranja' joga uma carga de responsabilidade para
a mulher, como se elas fossem responsaveis por se submeterem a essa situacdo”
(REVERBEL,2020).

A expressdo “laranja” ¢ utilizada para indicar determinada pessoa que assume uma fungao
ou responsabilidade somente no papel, cedendo o nome para utilizacdo de outra pessoa. Desse
modo, “candidata laranja”, € aquela candidata que ingressa ma eleicdo sem a finalidade de
concorrer (SA; SANTOS, 2019).

Essas fraudes sdo verificadas quando se observa candidatas que ndo receberam nenhum
voto, ndo fizeram campanha e ndo tiveram gasto eleitoral. A titulo de exemplo, no ano de 2019,
seis vereadores da cidade de Valenca do Piaui foram cassados, pois o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), por maioria dos votos, entendeu que cinco candidaturas da coligagdo foram candidatas
“laranjas”, cuja finalidade do registro foi apenas para preencher a cota de género. O TSE
reconheceu a fraude apds averiguar que tais candidatas ndo tiveram um numero expressivo de
votos, bem como ndo realizaram campanhas e ndo declararam gastos (REVERBEL, 2020).

Segundo parecer juridico do TSE sobre o caso, a fraude na cota de género configura uma
afronta a isonomia entre homens e mulher prevista no artigo 10, paragrafo 3°, da Lei 9.504/97:
“Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo(Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)” (SA; SANTOS, 2019;
Brasil, 1997).

Outrossim, conforme apontamento gréafico feito pelo TSE com base nas Ultimas elei¢6es
municipais que ocorreram em 2016, o nimero de candidatas que ndo receberam nenhum voto é

bem mais elevado do que o numero que candidatos que ndo receberam nenhum voto. Desse


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
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modo, € oportuno concluir que a fraude na cota de género é mais comum do que se possa

Imaginar:

Figura 5- Candidatos que ndo receberam nenhum voto nas Gltimas elei¢cdes municipais

Candidatos que nao receberam nenhum voto nas eleicoes municipais de 2016

1714
89,3%
19417
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) 2 DW

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (2017)

Como meio de resguardar a candidatura feminina, a Justica Eleitoral através de uma
recente resolucdo (Resolugdo TSE n° 23.609/2019), permitird que o Juiz, em casos de
irregularidades, possa derrubar uma lista inteira de candidatos a vereador antes mesmo que haja
votacdo. Visando acelerar este processo, 0s partidos deverdo apresentar autorizacdo em escritos
de todas as candidatas, regra que ndo vinha acontecendo desde que o registro foi informatizado.
Tal resolucdo ja valera para as elei¢des municipais deste ano (REBERVEL, 2020).

Além disso, a Cota de Género prevista na Lei Eleitoral determina que cada partido ou
coligacéo reserve 30%para as candidaturas de cada sexo. Contudo, atualmente, tal porcentagem
devera ser aplicada somente a cada partido, devido a Emenda Constitucional n® 97/2017, que
determinou o fim das coligagdes partidarias nas eleigdes para cargos proporcionais, j& se valendo
nas elei¢cdes municipais deste ano. Ou seja, agora a cota de género de 30% se aplicara
individualmente a cada partido. O TSE pretende com essa Emenda, reduzir a ocorréncia das
“candidaturas laranjas”(BOTELHO,2020).


http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/arquivos/tse-resolucao-no-23609-18-12-2019/rybena_pdf?file=http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/arquivos/tse-resolucao-no-23609-18-12-2019/at_download/file
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc97.htm
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O secretario Judiciario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Fernando Alencastro, fez
uma ressalva acerca da Emenda Constitucional, apontando o seguinte: “Antes, a indicacdo de
mulheres para participar das elei¢ces era por coligacao e, agora, sera por partido. A mudanca vai
impactar principalmente o fomento a participacdo feminina na politica, muito incentivado pela
legislacdo. Agora, o partido ndo vai poder ter como escudo outros partidos para que, enquanto
coligacéo, eles atingissem os 30%” (BOTELHO, 2020).

Portanto, pode-se dizer que esta Emenda trara um importante avanco na luta pela
conquista de representatividade feminina na politica, podendo se esperar uma nova porcentagem
de mulheres no quadro de ocupacédo dos cargos politicos.

Por todos esses aspectos, observa-se que a chamada Lei de Cotas de Género € vista como
uma acdo afirmativa, cuja finalidade é promover a inclusdo da mulher na politica para que se
possa alcancar um quadro mais igualitario, concretizando, assim, a igualdade de género na
politica. No entanto, conforme apontamentos acima, o cenério politico atual estd um pouco longe
de concretizar a igualdade formal, devido a ineficacia na efetivacdo das Cotas Eleitorais de
Género.

Contudo, o Judiciario vem se colocando a frente deste problema social, buscando
viabilizar a insercdo de mais mulheres na politica, para que a desigualdade de género seja
superada.

Oportuno afirmar, portando, que o judiciario vem realizando um excelente trabalho, seja
através da ampliacdo da Lei Eleitoral, seja pela protecdo desta, conforme pode-se notar nas
situacOes expostas acima.

Por fim, é importante esclarecer que quando se fala de igualdade de género na politica, é
vultoso atentar que esse fito abrange tanto a representatividade, quanto as candidaturas, visto que

homens e mulheres devem se valer das mesmas condicdes nas elei¢des.

2.3.2 A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988: necessidade de adequar as

normas para garantir a isonomia de género

A Carta Magna de 1988, disciplina garantias e principios constitucionais que respaldam o
processo, alem de exercerem fungdes ordenadoras, harmonizam e unificam o sistema

constitucional.
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Atualmente impera o Estado Democratico de Direito, traduzindo a ideia de um Estado em
que todas as pessoas estdo sujeitas & imposicao das leis e do Direito como ciéncia juridica que
regulamenta as leis para harmonizacdo da sociedade, sendo que 0s poderes publicos sejam
exercidos por representantes do povo, assegurando a todos a igualdade material que disciplina as
condigdes minimas de dignidade.

Sendo assim, a doutrina majoritéria cristalizou o entendimento que principio é norma

juridica conforme afirma Norberto Bobbio:

“Os principios sdo apenas, a meu ver, normas fundamentais ou generalissima do sistema,
as normas gerais. A palavra principio leva o engano, tanto que é velha a questdo entre os
juristas se o principios sdo normas. Para mim, ndo ha ddvidas: os principios sdo normas
como todas as outras”(BOBBIO, 1994).

Desse modo, a doutrina nacional aponta como caracteristica do principio a sua fungédo de
dar ao sistema juridico estrutura e coesao.

Salienta-se a importancia dos principios, sendo eles superiores as outras normas. Ja na
confeccdo de norma inferior tem que se observar a harmonia entre o principio superior que lhe
deu fundamento e a norma em si.

A Constituicdo Federal abrange o Estado Democratico de Direito conforme explica
Kildare:

“Quando a Constitui¢do menciona a expressdo Estado Democratico de Direito, opta por
conformar as estruturas do poder politico segundo a medida do direito, isto €, regras
formas, que excluem o arbitrio e a prepoténcia o que vem garantir a efetivacdo dos
direitos fundamentais do homem, com a sua autonomia perante os poderes publicos.
Reconhece o texto constitucional que o Estado de Direito sé se realiza democraticamente
legitimado, da mesma forma que o Estado Democratico tem a sua organizagdo e 0 seu
funcionamento assentados no direito e ndo na prepoténcia (KILDARE,2012).

Para tanto, a materializacdo do Estado Democratico de Direito somente serd possivel a
medida que os principios e garantias fundamentais previstos na Carta Magna forem realmente
exercidos pela sociedade.

Quando a Constituicdo foi promulgada teve-se a formalizacdo do direito, onde 0 mesmo
deve ser materializado, contudo ndo deve haver distin¢cdo de género, pois homens e mulheres

encontram-se em paridade de direitos e garantias constitucionais, portanto,o Direito visa através

¥ CARVALHO. Kildare Gongalves, Direito Constitucional Didatico.Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2012, pg.239.
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da Constituicdo de 1988 assegurar uma equiparacao que foi esquecida no decorrer dos anos pelas
Constituicdes anteriores.

No que pese a igualdade dispbe o caput da Constituicdo Federal: “fodos sdo iguais
perante a lei”. A isonomia se apresenta em tratar os iguais de maneira igual, e os desiguais de
maneira desigual na medida em que desigualem.

Logo, uma maior representatividade feminina nos espacos politicos é de suma

importancia para a consolidacao da igualdade prevista no texto Constitucional.

2.4 A importancia da representagdo feminina na politica- concretizagdo da
democracia

A Constituicdo brasileira de 1998 abordou uma nova ideia de democracia, voltada pelas
nocbes de liberdade e igualdade, pela soberania popular e pelo pluralismo politico
(SALGADO,2010, p.20).

Sendo assim, para que a igualdade seja materializada, é necessario buscar um cenéario
politico onde homens e mulheres atuam de maneira igualitaria e harménica. Em uma sociedade
composta por ambos 0s sexos, € de suma importancia uma representatividade equilibrada,
principalmente quanto se trata de tomada de decisfes — é necessaria a representatividade feminina
para lidar com questfes que atingem diretamente as mulheres, por exemplo. Essa nocao surge da
ideia de que 0 homem na hora de analisar processos relacionados a mulher, ndo consiga superar
todas as expectativas, devido ao fato de ndo viver a mesma realidade.

A presenca feminina na politica promovera opinifes mais extensas em torno de temas que
se referem aos seus proprios interesses. Florentino (2018) cita em seu texto um exemplo disso,
expondo o caso do decreto parlamentar que garante vagdes exclusivos para mulheres no sistema
ferroviario e metroviario, visando os casos de assédio, que sé foi possivel porque a deputada
Martha Rocha (PDT-RJ), avaliou a questdo da seguranca enquanto a mulher utiliza o transporte
publico.

Pinheiro (2007, p. 56) salienta que “as vozes das mulheres na politica sdo certamente
diferentes das dos homens, ndo porque a diferenca sexual produza uma moral diferenciada, mas

porque a organizacdo da sociedade imp0e experiéncias diferenciadas” (PINHEIRO, 2007, p. 56).
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Essa afirmacdo traz a no¢do de que homens e mulher tém maneiras distintas de se agir,
isto porque tiveram uma socializacdo diferenciada (PINHEIRO, 2007, p. 56).

E oportuno dizer entdo que, em se tratando de vivéncias, s6 quem ja sentiu e/ou sente esta
passivel de descrevé-las e defendé-las. Essa ideia de politica ndo deve ser vista como uma
oposicdo aos homens, mas sim como uma forma de se evoluir enquanto sociedade, visando
principalmente o bem comum, visto que uma representacdo politica mais equénime atenderé os
interesses de todos, no que € indispensavel para garantir uma nacdo democrata e desenvolvida.

Dessa forma, € muito importante que as mulheres tenham voz e sejam ouvidas, e
principalmente, que as mulheres possam participar de tomadas de decisdes e criagfes de normas
que as atingirdo diretamente. Além disso, uma representatividade analoga superaria a
desigualdade de género que assombra a atual politica do Brasil, concretizando, assim, um

verdadeiro Estado Democratico de Direito.

3 CONSIDERACOES FINAIS

E oportuno afirmar que, embora as mulheres tenham conquistado os direitos politicos,
muito ainda precisa ser feito. As Cotas Eleitorais de Género, apesar de garantir a participacao
feminina na politica, ainda sdo ineficazes para a concretizacao de tal direito.

No passado, a luta era para conquistar os direitos politicos. No presente, a luta é para
buscar uma maior participacdo de mulheres na politica, para que, no futuro, essas desigualdades
de género sejam superadas.

Medidas como ampliacéo e protecédo da Lei Eleitoral, principalmente em relacdo as cotas
de género, é a melhor forma de prevenir que as fraudes continuem ocorrendo. Elaboracdo de
projetos e campanhas para incentivar e apoiar as mulheres a ingressar na vida politica também é
de suma importancia para promover uma maior representatividade.

Em um Estado que é democratico, formar uma representacdo politica igualitaria, onde
homens e mulheres atuam juntos em tomada de decisOes e elaboragdes de normas, que atingirdo
diretamente uma sociedade que é composta por ambos 0 sexo, é a melhor forma de concretizar

essa democracia.
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WOMEN AND CITIZENSHIP: the evolution of women's political rights in Brazil

ABSTRACT

This paper analyzes the historical evolution of women's political rights in Brazil. Such an
approach is necessary due to the fact that the predominant political culture in Brazil is of a
patrimonialist character, where for a long time women were excluded from public life, and it is
necessary to fight to achieve their rights, especially politicians. And even today, after 80 decades
of winning female suffrage, gender inequality is still prevalent, as women are underrepresented in
politics, although there is a law that ensures this partition, known as the Gender Electoral Quota,
which is provided for in the Electoral Law. The objective of this study is to analyze historically
the evolution of political rights, above all, to analyze the ineffectiveness of the Gender Electoral
Quota, which ensures that 30% of candidacies are filled by candidates of each sex, taking into
account this low female representation in political powers from all over Brazil, as well as the role
of the Judiciary in these matters. The study is based on the Equality Principle, which determines
that men and women are equal before the law, a principle that is essential for the realization of
democracy. Thus, we seek to answer the following question: Is the Gender Electoral Quota,
which guarantees women's participation in politics, efficient for this right to be effective? This
aim will be achieved through bibliographic research, study of magazine articles, monographs and
websites. The research demonstrated the reality of the current Brazilian political scenario with
regard to female underrepresentation and the reasons why this problem exists, rooted once again

to the Law listed above.

Palavras-chave: Woman.Right.VVote.Politics.Equality.Representativeness.Quotas.Gender
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