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RESUMO

Acerca das dificuldades de insercdo no mercado de trabalho das pessoas com
deficiéncia, a presente obra se manifesta na qualidade de pesquisa essencial & formagdo do
discente, especialmente no que tange aos principios basilares constantes no ordenamento
juridico constitucional e trabalhista, como o principio da protecéo e a dignidade humana, entre
outros. O presente estudo se baseia, de maneira especifica: Na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, a CLT, na Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que fora ligada
ao ordenamento juridico brasileiro como uma emenda a Constituicdo em 2008, em harmonia
com o disposto no 83° do artigo 5°, da Constituicdo Federal, expressados pelo Brasil em 2009
pelo Decreto 6.949. No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13146/2015, conhecida
como a Lei Brasileira de Inclusdo, finalmente votada em 2015, apds anos de tramitagdo no
Congresso Nacional, também decorrente do Decreto 6.949/2009. Faz-se necessario notar as
significativas mudancas na area da capacidade civil, elencados no Cédigo Civil Brasileiro de
2002 com consequéncias na capacidade laboral. Aprofunda-se nas discussfes em relacdo a
inclusédo social, de como serdo analisadas as modificacbes em torno da capacidade da pessoa
com deficiéncia, bem como, a necessidade de se inovar e avangar no campo do direito do
trabalho. Salienta-se a necessidade das empresas e da sociedade se adaptarem para conceder
dignidade e respeito para com a Pessoa com Deficiéncia a fim de que estas possam exercer a
capacidade laboral, concretizando seu direito a um ambiente compativel com suas
necessidades, podendo exercer por assim dizer os direitos e garantias constitucionais e de

direitos humanos.

Palavras-chave: Discriminacdo, deficiente, mercado de trabalho, discriminacdo, Lei de
Cotas, Consolidacdo das Leis Trabalhistas, Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Preconceito. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

Regarding the difficulties of insertion in the labor market of people with disabilities, this
work is manifested as a research essential to the education of the student, especially with
regard to the basic principles contained in the constitutional and labor legal system, such as
the principle of protection and human dignity, among others. The present study is based in a
specific way: In the Consolidation of Labor Laws, CLT, in the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, which was linked to the Brazilian legal system as an amendment to
the Constitution in 2008, in harmony with the provisions of § 3 of article 5, of the Federal
Constitution, expressed by Brazil in 2009 by Decree 6.949. In the Statute of Persons with
Disabilities, Law 13146/2015, known as the Brazilian Inclusion Law, finally voted in 2015,
after years of proceedings in the National Congress, also resulting from Decree 6.949 / 2009.
It is necessary to note the significant changes in the area of civil capacity, listed in the
Brazilian Civil Code of 2002 with consequences on labor capacity. It expands on the
discussions on social inclusion, on how changes in disability's capacity will be analyzed, as
well as on the need to innovate and advance in the field of labor law. Emphasis is placed on
the need for companies and society to adapt to grant dignity and respect to the disabled
person so that they can exercise their capacity to work, realizing their right to an environment

compatible with their needs and can exercise, as it were, constitutional rights and guarantees.

Keywords: Discrimination, disability, labor market, discrimination, Quota Law,
Consolidation of Labor Laws, Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

Preconception. Statute of the Person with Disabilities. Fundamental rights
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1 INTRODUCAO

O presente estudo demonstra o avanco da legislacdo no apoio a pessoa com
deficiéncia. Apesar de ser reconhecido como animal racional com capacidades, o homem,
conhecido como um ser dotado de autonomia, vontade, liberdade, entre outras dadivas, tende
a evoluir em critérios especificos, como respeito e aceitacdo das diferencas diversas existentes
dentro de uma sociedade. Apesar da evolucao na formacéo de leis sobre determinado assunto,
0 que ha de empecilhos encontrados atualmente sdo deficiéncias na aplicacdo de tais normas.
O maior desafio € fazer com que as pessoas com deficiéncia, vivam com dignidade, de forma
satisfatoria e com qualidade, podendo ao mesmo tempo buscar com suor e trabalho o seu
préprio sustento.

Como forma de iniciar esse trabalho, o estudo é feito com conceitos juridicos trazidos
de dentro do ordenamento e com elucidagéo das especificidades de cada, demonstrando que a
pessoa com deficiéncia em sua grande maioria, era afastada da vida em sociedade, nédo
possuia deveres e direitos reconhecidos, sendo praticamente considerada como “morta ou
inexistente” pelo legislador. N&o ousavam menciona-las em qualquer de seus projetos.

J& no segundo capitulo, o direcionamento estd em demonstrar o deficiente fisico e o
mercado de trabalho, tratando do sistema privado, e analisando questfes de grande interesse
social, como a discriminagéo enfrentada no dia a dia de um processo de trabalho.

Dando prosseguimento, no capitulo adjacente, a capacidade civil juntamente com a
laboral, passam pelo sistema juridico com grandes transformacdes para as pessoas com
deficiéncia, tendo sido eliminado do ordenamento juridico brasileiro a total incapacidade para
0s atos da vida civil, bem como dando a oportunidade de evolugdo e crescimento aos mesmos.

Abarcado pelo estudo de diversos principios componentes, como o principio da
dignidade da pessoa humana, considerado como fundamento da Constituicdo da Republica,
assim como o Principio da Protecdo na legislagdo trabalhista, entre outros.

Na presente dissertacdo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, projeto que tramitara
pelo Congresso Nacional por mais de 10 anos, ganha destaque no ordenamento juridico,
trazendo aos novos tempos, prosperidade e chances cada vez maiores de reconhecimento dos
direitos adquiridos através de seus artigos, fechando com o Sistema de Cotas Brasileiro,
amparado por decretos nacionais, em consonancia com a dificuldade de aplicacdo enfrentado
pelas barreiras da falta de qualificacdo e investimentos por ambas as partes, seja no campo do

trabalhador quanto do empregador.
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Enfim, a presente dissertacdo busca colocar a pessoa e a dignidade que ela comporta
no centro do ordenamento juridico. Para maior entendimento, serdo utilizados os mais
diversos meios para a eficaz preparacdo da obra, como pesquisa bibliografica de diversos
doutrinadores, consultas a legislagcdes especificas no que tange a inclusdo da pessoa com

deficiéncia e sua capacidade nos ramos do direito civil e trabalhista.
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2 O QUE E DEFICIENCIA

2.1 Conceito de deficiéncia

Desde os tempos primdrdios, utilizavam-se diversas formas e expressdes acerca dessas
pessoas como, por exemplo: “invalidos”, “incapazes”, “excepcionais”, “pessoas deficientes”,
etc. Somente na Constituicdo de 1988, fora agregada a expressao utilizada atualmente:
“pessoa com deficiéncia”, sendo aplicada na legislacdo vigente.

Falar em deficiéncia pode significar mexer em um tabu que se estende desde a época
ditada na Biblia Sagrada, conforme se vé em Leviticos:

“Nao amaldigoaras o surdo nem poras tropec¢o diante do cego, mas temeras o teu Deus.
Eu sou o Senhor” (Leviticos 19,14).

Outro termo utilizado para fazer referéncia as pessoas com deficiéncia é “pessoas com
necessidades especiais”.

O que ocorre, na verdade, € uma transformacdo na forma de tratamento que segue de
invalidez a incapacidade com a expectativa de se dar um nome a um predicado pessoal sem
chegar a condena-la.

O conceito de pessoa com deficiéncia foi tracado de diversas formas no ordenamento
juridico, seja ele nacional ou internacional.

Como se Vé:

No curso da historia existiram diversas maneiras de se referir a esta minoria. E
embora as questdes a terminologia ja sejam bastante difundidas, sua investigacdo se
mostra fundamental ao estudo proposto, ndo sé pelos contetdos etimolégico,
semantico, cultural e ideoldgico trazidos, mas principalmente porque a cada retorno
permite-se um novo olhar critico a luz dos valores e impressdes vigentes a cada
época — ainda que o universo juridico, inobstante influenciado, ndo esteja adstrito a
aqueles ou a estes.

Nessa seara, uma das referéncias no debate sobre inclusdo social das pessoas com
deficiéncia no Brasil, Romeu Kazumi Sassaki, ¢ enfatico em afirmar que “jamais
houve ou haverd um UGnico termo correto”, uma vez que “a cada época Sao
utilizados termos cujo significado seja compativel com os valores vigentes em cada
sociedade” (SASSAKI, apud SILVA, 2013 p. 135, grifo nosso).

Nesses casos, a intencdo foi direcionar o estudo no tempo, no sentido das

nomenclaturas utilizadas em tal segmento da histéria no Brasil.

Sassaki inicia pela expressdo invalidos, que chegou ao inicio do século XX ja sem o
sentido pejorativo de que era imbuida originariamente, refletindo a imagem de
verdadeira nulidade social. Cita como exemplo o Decreto Federal 60.517/67, que
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regulamentou a antiga Lei Organica da Previdéncia Social (Lei 3.807, de
26.08.1960), sem mencionar o fato de que a legislacdo previdenciaria, ainda hoje,
além de fazer uso dessa expressao (LBPS, arts. 16 inc. | e Ill, 66, 67, 77, paragrafo
2°,inc. Il e 11l e 101), ligdo de 1988 (CR/88, arts, mantém as referéncias ao instituto
da aposentadoria por invalidez (LBPS, arts. 42 a 47) — no que também incide a
Constituicao de 1988 (CR/88, arts. 40, paragrafo 1°, inc. I, 100 paragrafo 1° e no art.
201) (SILVA,2013 p. 136).

Na obra de Nassif, Incluséo das Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho, a
nocdo de invalidade continua a vigorar, como se V€ nos parametros utilizados para o fator da
previdéncia, disposto no Capitulo 1I, Secdo V, Dos Beneficios e Subsecdo I, Da
Aposentadoria por Invalidez, incapacidades e sua reabilitacdo, entre os artigos 42 a 45.

Na antiguidade, ser deficiente significava ndo estar encaixado nos padrbes de uma
sociedade e, portanto, havia a eliminacdo desses individuos por meios até de infanticidios e
abortos, ou seja, 0 pensamento era de que tais pessoas seriam consideradas indteis e
inferiores.

Atualmente, no Brasil, utilizam-se dois preceitos internacionais que sdo devidamente
admitidos, conferindo aos mesmos um status de normas nacionais: Convencdo n°. 159/83 da
OIT — (Organizacdo Internacional do Trabalho) relativa & Reabilitacdo Profissional e
Emprego de Pessoas Deficientes, Decreto n® 129/91 e o Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de
2001%, que promulgou a Convengéo Interamericana para a Eliminacéo de todas as formas de
discriminacdo contra pessoas Portadoras de Deficiéncia.

A Declaracdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Ministério da Educacédo e
Cultura, 2017), considera como deficiente qualquer pessoa incapaz de responder por si
mesma, seja parcial ou totalmente, as necessidades basicas da vida no dia a dia.

Ainda, de acordo com o Dicionario Aurélio, deficiéncia pode ser interpretada como:
“imperfeicdo, falta, lacuna; deformacdo fisica ou insuficiéncia de uma funcdo fisica ou
mental” (DICIONARIO..., 2017). Portanto, ndo é porque um cidad&o possui qualquer tipo de
deficiéncia que necessariamente ele se tornara um absoluto ou relativamente incapaz,
impedindo-o de exercer os atos da vida civil.

Nas palavras do senador Romario Faria, ao se manifestar acerca do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, a mesma estd em constante evolucdo, ndo existindo uma definicédo

permanente acerca do tema, como se vé abaixo:

! Promulga a Convengdo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
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Acolhemos a sugestdo da Camara dos Deputados. Ndo ha uma deficiéncia
intrinseca. A deficiéncia decorre de uma caracteristica atipica da pessoa em
interacdo com barreiras de diversas categorias existentes na sociedade. Por isso,
o conceito de deficiéncia estd em permanente evolugdo, uma vez que cada vez
mais se estudam e se descobrem condigdes raras de individuos que os impedem
de exercer plenamente suas potencialidades, dada existéncia dessas barreiras
mencionadas. (FARIA, apud SOUSA, 2016, p.272, grifo nosso).

Ainda no campo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 2°.

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacéo.

§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da deficiéncia. (BRASIL,
2015).

Conforme o artigo supracitado entende-se que a pessoa com deficiéncia é aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza mental, fisica, intelectual ou sensorial, que nédo
pode participar plenamente da vida em sociedade em condi¢6es iguais com os demais, devido
as barreiras ou impedimentos préprios de sua deficiéncia.

Portanto, e conforme previsto no predmbulo da Lei 13.146/15% a expressdo melhor
utilizada é pessoa com deficiéncia. E, uma vez conceituada a pessoa com deficiéncia e suas
necessidades individuais, como no quesito laboral, passa-se a estudar os principais perfis de

deficiéncia.

2.2 Os tipos de deficiéncia

Pode-se constatar que deficiéncia € um termo generico e que existem diversas formas
de classifica-la, como insuficiéncia fisica, mental e ou intelectual e sensorial, 0 que passa a ser
demonstrado abaixo.

De acordo com a Convencao da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia de
2008, a deficiéncia € conceituada como a repercussdo imediata da doenga sobre o corpo,

impondo uma alteracdo estrutural ou funcional ao nivel tecidual ou orgénico.

2 Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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Acerca do tema assim dispde o Decreto 3298/1999 em seu artigo 3°:

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisiologica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

I11 - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracéo
social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungéo ou atividade a ser
exercida (BRASIL, 1999)

O artigo demonstra que a deficiéncia é apontada como a perda ou a anormalidade de
uma composicdo psicoldgica, fisiolégica ou corporal que gera a incapacidade para o
desempenho de atividade dentro do padrdo que se considera normal para 0 homem.

Ainda no Decreto n° 3.298/1999, o artigo 4°, enumera as categorias dos portadores de

deficiéncia:

Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputa¢do ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz;

111 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do dptica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; 0s
casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condicOes
anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagGes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias. (BRASIL,
1999, grifo nosso).
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No que se refere as formas de deficiéncia, apesar das limitagcdes encontradas por essas
pessoas, nada as impede de atuar no mercado de trabalho, buscando uma independéncia
financeira e até mesmo social.

Demonstra-se na pesquisa nacional realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que o numero de pessoas com deficiéncias no Brasil é relativamente alto,
porém os empregadores ainda resistem em acolher a PCD?,

A explanacédo da pesquisa ajuda a visualizar melhor esses dados:

Ultimo Censo realizado pelo IBGE sobre deficientes no Brasil:

IBGE: 6,2% da populacéo tém algum tipo de deficiéncia

Dados do IBGE revelam que 6,2% da populacdo brasileira tem algum tipo de
deficiéncia. A Pesquisa Nacional de Salde (PNS) considerou quatro tipos de
deficiéncias: auditiva, visual, fisica e intelectual. O levantamento foi divulgado hoje
(21) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e feito em parceria
com o Ministério da Salde.

Dentre os tipos de deficiéncia pesquisados, a visual é a mais representativa e atinge
3,6% dos brasileiros, sendo mais comum entre as pessoas com mais de 60 anos
(11,5%). O grau intenso ou muito intenso da limitagdo impossibilita 16% dos
deficientes visuais de realizarem atividades habituais como ir a escola, trabalhar e
brincar.

O Sul é a regido do pais com maior propor¢do de pessoas com deficiéncia visual
(5,4%). A pesquisa mostra que 0,4% sdo deficientes visuais desde o nascimento e
6,6% usam algum recurso para auxiliar a locomoc¢do, como bengala articulada ou
cdo guia. Menos de 5% do grupo frequentam servigos de reabilitacéo.

O estudo mostra também que 1,3% da populacdo tem algum tipo de deficiéncia
fisica e quase a metade deste total (46,8%) tém grau intenso ou muito intenso de
limitagbes. Somente 18,4% desse grupo frequentam servico de reabilitacéo.

Ainda segundo o IBGE, 0,8% da populacéo brasileira tem algum tipo de deficiéncia
intelectual e a maioria (0,5%) ja nasceu com as limitagdes. Do total de pessoas com
deficiéncia intelectual, mais da metade (54,8%) tem grau intenso ou muito intenso
de limitac&o e cerca de 30% frequentam algum servigo de reabilitagdo em satde.

As pessoas com deficiéncia auditiva representam 1,1% da populacdo brasileira e
esse tipo de deficiéncia foi o Unico que apresentou resultados estatisticamente
diferenciados por cor ou raga, sendo mais comum em pessoas brancas (1,4%), do
que em negros (0,9%). Cerca de 0,9% dos brasileiros ficou surdo em decorréncia de
alguma doenga ou acidente e 0,2% nasceu surdo. Do total de deficientes auditivos,
21% tem grau intenso ou muito intenso de limitagGes, que compromete atividades
habituais.

Os percentuais mais elevados de deficiéncia intelectual, fisica e auditiva foram
encontrados em pessoas sem instrucdo e em pessoas com o ensino fundamental
incompleto. A Pesquisa Nacional de Saude consultou 64 mil domicilios, em 2013.

TAGS: PESQUISA NACIONAL DE SAUDE, MINISTERIO DA SAUDE,
DEFICII:ENCIA VISUAL, DEFICIENCIA FiSICA, DEFICIENCIA AUDITIVA,
DEFICIENCIA INTELECTUAL (VILLELA, 2015, p. 1).

3 PCD: sigla de Pessoa com Deficiéncia.
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Deste modo salienta-se 0 nimero expressivo de deficientes no Brasil bem como a
urgente necessidade de se propiciar a PCD um ambiente laboral adequado e adaptado para
que esta pessoa possa prover sua propria mantenga.

Para entender as mais diversas formas de deficiéncia encontradas a nossa volta, passa-

se a elencar os tipos e suas especificidades.

2.2.1 A deficiéncia fisica

Primeiramente, o estudo se inicia acerca da deficiéncia fisica, que nada mais é que a
alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se, conforme quadro abaixo, sob as formas
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
membros com deformidade congénita ou adquirida, com excecdo das deformidades estéticas e
daquelas que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes.

Tem-se uma demonstracdo no quadro abaixo:

Tabela 01
Definicéo
Paraplegia Perda total das funcdes motoras dos membros inferiores.
Paraparesia Perda parcial das fungdes motoras dos membros inferiores.
Monoplegia Perda total das fun¢bes motoras de um sé membro (inferior ou
posterior)
Monoparesia Perda parcial das fungdes motoras de um sé membro (inferior ou
posterior)
Tetraplegia Perda total das fungGes motoras dos membros inferiores e
superiores.

Tetraparesia Perda parcial das fungbes motoras dos membros inferiores e
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Definicéo
superiores.
Triplegia Perda total das funcdes motoras em trés membros.
Triparesia Perda parcial das fungdes motoras em trés membros.
Hemiplegia Perda total das funcbes motoras de um hemisfério do corpo

(direito ou esquerdo)

Hemiparesia Perda parcial das fungdes motoras de um hemisfério do corpo

(direito ou esquerdo)

Amputacao Perda total ou parcial de um determinado membro ou segmento
de membro.
Paralisia Cerebral Lesdo de uma ou mais areas do sistema nervoso central, tendo

como consequéncia alteragcbes psicomotoras, podendo ou nao

causar deficiéncia mental.

Ostomia Intervencdo cirdrgica que cria um ostoma (abertura, ostio) na
parede abdominal para adaptacdo de bolsa de coleta; processo
cirtrgico que visa a constru¢do de um caminho alternativo e
novo na eliminacdo de fezes e urina para o exterior do corpo
humano (colostomia: ostoma intestinal; urostomia: desvio
urinario).
Fonte: A Inser¢do da pessoa portadora de deficiéncia e do beneficiario reabilitado no mercado de trabalho;

MPT/Comissdo de Estudos para insercdo da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho -
Brasilia/DF — 2001.

Portanto, a deficiéncia fisica se caracteriza pela modificacdo de uma ou mais partes do
corpo, originando incapacidade da funcéo fisica, exibindo-se sob a forma de deformidades
congénitas em membros ou adquiridos, com a excegdo de deformidades estéticas e aquelas

que ndo atrapalham o desempenho das demais funcdes.
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N&o € objetivo do presente estudo e dos quadros supramencionados conceituar e
esgotar todos os tipos de deficiéncia fisica, mas tdo somente ilustrar a quantidade de
limitacGes cada vez mais crescentes e que impossibilitam que milhares de pessoas ao redor do

mundo pratiquem atividades em paridade com os demais, “in casu”’ no ambiente laboral.

2.2.2 A deficiéncia mental ou intelectual

Ja a deficiéncia mental e ou intelectual, foi recepcionada de maneira bastante
preconceituosa pela sociedade desde as primicias de modo que o préprio Cédigo Civil de
1916, por exemplo, trazia em seu artigo 5°, inciso 1, a terminologia “loucos de género”.

Ademais a insuficiéncia se da no subconsciente da pessoa e por muitas vezes € assim

conceituada pelo Decreto n° 5.296/04 em seu artigo 5°, inciso I, alinea dispde:

Art. 1° [..]

I

d) Deficiéncia mental o funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos 18 anos e limitacfes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como:

1) comunicag&o;

2) cuidado pessoal;

3) habilidades sociais;

4) utilizag8o dos recursos da comunidade;

5) salide e seguranca;

6) habilidades académicas;

7) lazer; e

8) trabalho (BRASIL, 2004). 4

Para se diagnosticar a deficiéncia mental, fazem-se necessarios conceitos filosoficos,
patoldgicos, antropoldgicos e até mesmo sociolégicos. De modo que ndo se elucida ao se
deparar tdo somente com categorias ou tipos diferenciados, ndo ha como elaborar tal conceito
tentando associa-lo ao campo mental do ser humano, sendo diagnosticado como uma questao

de ampla discusséo com dificil perfei¢do e fixagao.

2.2.3 A deficiéncia sensorial

4 Regulamenta as Leis n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras
providéncias.
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Primeiramente, os 0Orgdos sensoriais sdo aqueles considerados capazes de captar
estimulos internos e externos, como o tato, olfato, paladar, audicédo e a vis&o.
Observando o artigo publicado no Jornal Popular de Campinas-SP, por Fabiana

Bonilha, o conceito de deficiéncia sensorial define-se como:

Do ponto de vista cientifico, a deficiéncia sensorial se caracteriza pelo néo
funcionamento (total ou parcial) de algum dos cinco sentidos. Classicamente, a
surdez e a cegueira sdo consideradas deficiéncias sensoriais, mas déficits
relacionados ao tato, olfato ou paladar também podem ser enquadrados em tal
categoria.

Vamos agora ampliar este conceito, saindo da superficie rumo a uma reflexdo um
pouco mais elaborada.

Do ponto de vista pratico, a deficiéncia sensorial se caracteriza pela incapacidade de
utilizar em plenitude os sentidos de que se dispde independentemente de quantos
sejam. Nesta perspectiva, a deficiéncia sensorial ndo constitui a falta de um dos
sentidos, mas a impossibilidade de usa-los plenamente. Assim, por um lado, as
pessoas que possuam 0s cinco sentidos, mas que nao sejam capazes de coloca-los a
servico do seu préprio bem-estar podem ser consideradas, nesta concep¢do mais
abrangente, como "deficientes sensoriais™. Por outro lado, as pessoas que possuam
apenas quatro ou trés dos cinco sentidos, mas que sejam capazes de aproveita-los em
favor de uma vida saudavel e produtiva, ndo teriam nenhuma deficiéncia
(BONILHA, 2013, p.1).

Conforme pesquisa e divulgacdo da jornalista supracitada, que por sinal também
possui deficiéncia sensorial, os mais diversos tipos de deficiéncia sdo encontrados nessa
categoria, pois fazem parte de uma maior abrangéncia do corpo humano e, também de acordo
com pesquisas realizadas pelos institutos responsaveis, sdo aguelas que mais acometem o

cidadao brasileiro.

2.2.4 A deficiéncia multipla

Deficiéncia Multipla, conforme consta no site exclusivo do Profissional com
Deficiéncia, o deficiente online.com, é vista quando as pessoas com deficiéncia sdo afetadas
em duas ou mais areas, 0 que caracteriza uma associagéo entre diferentes deficiéncias.

As pessoas portadoras de deficiéncia multipla sdo aquelas afetadas em duas
ou mais areas, caracterizando uma associacdo entre diferentes deficiéncias,
com possibilidades bastante amplas de combina¢Ges. Um exemplo seriam as
pessoas que tém deficiéncia mental e fisica. A multipla deficiéncia é uma
situacdo grave e, felizmente, sua presenca na populacdo geral é menor, em
termos numeéricos (SITE ONLINE, 2017, p.1)
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Portanto, a deficiéncia maltipla, nada mais é que a conjuncao ou até mesmo o acumulo

de mais de uma categoria das elencadas acima.

2.3 A comprovacao da deficiéncia

Para ser diagnosticado e ter a comprovacao clinica de que um individuo possui algum
tipo de deficiéncia, faz-se necessaria uma avaliacdo médica na qual comprove e demonstre o
tipo ao qual a pessoa possa ser inserida.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego ao disponibilizar um manual para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho (MTE, 2007), a condicdo de
pessoa com deficiéncia pode ser comprovada de duas formas, por meio de laudo médico ou
por meio do Certificado de Reabilitacdo Profissional.

O laudo médico pode ser emitido por médico do trabalho da empresa ou outro médico,
atestando enquadramento legal do empregado para integrar a cota, de acordo com as
definicBes estabelecidas na Convengdo n° 159 da OIT®, Parte I, art. 1; Decreto n° 3.298/99,
arts. 3° e 4% com as alteracBes dadas pelo art. 70 do Decreto n° 5.296/04. Este laudo, por sua
vez, devera especificar o tipo de deficiéncia e ter autorizacdo expressa do empregado para

utilizacdo do mesmo pela empresa, tornando até mesmo publica a sua condicéo.

O Certificado de Reabilitacdo Profissional, depois de concluido o processo de
reabilitacdo profissional, o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) emite
este certificado indicando a atividade para qual o trabalhador foi capacitado
profissionalmente (SCHEUERMANN, s.d, p. 1).

Portanto, a deficiéncia deve ser comprovada por equipe multidisciplinar como reza o
artigo 2°, 8§ 1° da Lei 13.146/2015:

Art. 29[...]

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

I11 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacdo (BRASIL, 2015).

5 Promulga a Convengdo n°® 159, da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, sobre Reabilitacdo
Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes.

® Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias.



Ou seja, a deficiéncia néo se presume!
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3 A PESSOA COM DEFICIENCIA E O MERCADO DE TRABALHO.

A pessoa com deficiéncia pode e deve ser inserida no mercado de trabalho, apesar de
suas limitacdes.

Paulo Antonio de Paiva Rebelo, em sua obra A Pessoa com Deficiéncia e o Trabalho,
destaca que a conjugacdo de deficiéncia fisica a vontade inabal&vel de transpor dificuldades,
marginalizacdo e exclusdo social tem escrito histdrias de sucesso pessoal e profissional,
juntamente com a contribuicdo significativa da medicina no setor de reabilitacdo, que vem
construindo e fortalecendo a recuperacdo da salde e ampliacdo da capacidade residual,
colhendo vérios frutos relacionados a autoestima com indicagcdo de medidas de recuperacao,
adaptacdo e suporte (REBELO 2008).

Com o intuito de entender o que acontece no meio laboral em relacdo aos deficientes
fisicos e sua insercdo nesse mercado, o tema passa a ser estudado de forma mais conceitual

logo abaixo, juntamente com a explanacdo de Cesar Reinaldo Offa Basile.

Com oito milhdes e meio de quilémetros quadrados (quinto maior pais em
extensdo do mundo), o Brasil, Unica na¢do oriunda da coloniza¢do portuguesa
na América (em comparacdo aos 18 Estados soberanos decorrentes da
colonizagdo espanhola), deve sua dimensdo ao longo periodo de exploragédo da
escraviddo. Por falta de interesse econdmico, a abolicdo da escravatura ndo foi tema
de nenhum dos grandes movimentos de independéncia, separatistas ou sociais, da
época colonial ou imperial (como a Inconfidéncia Mineira, a Revolugdo Farroupilha,
a Cabanagem, a Sabinada, a Balaiada etc.), apenas ocorrendo em 1.888 a aboli¢do da
Lei Aurea (BASILE, 2011, p. 19, grifo nosso).

Pode-se notar que desde os primordios dos tempos, as primeiras lembrancas de
trabalho no Brasil se deram através da escraviddo, onde o pais se destacou por sua imensidao
em terras produtivas e férteis, nas quais eram tratadas e cuidadas pelas méos de escravos, que
ndo desfrutavam em momento algum, de qualquer direito trabalhista.

Através dos tempos, ficaram mundial e eternamente conhecidos, artistas que possuiam
deficiéncias das mais variadas formas, os quais produziram trabalhos exemplares e
inesqueciveis, sendo lembrados em diversas literaturas atuais e sendo motivo de estudos,
como, por exemplo, Ludwig Van Beethoven, que adquiriu surdez durante o percurso de sua
vida ndo deixando, portanto, de criar lindas obras, como a memoréavel 9% Sinfonia de
Beethoven, tocada até os dias atuais e em diversas ocasifes. Importante também mencionar
Antbnio Francisco Lisboa (o Aleijadinho), artesdo renomado por suas esculturas barrocas
locadas em igrejas de cidades histéricas, esculturas essas criadas apds ser acometido de uma

doenca desconhecida que Ihe tirou inicialmente 0 movimento das maos e dos pes, realizando
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seu trabalho com os instrumentos amarrados a seus punhos, como demonstram artigos
publicados sobre o escultor barroco.

Na obra de Paulo Rebelo, um marco significativo na luta contra o preconceito foi a
fundacdo da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), que utilizou o termo

excepcional referindo-se aos deficientes mentais.

A partir de 1981, ano escolhido pela ONU, como Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, o termo deficiente passou a ser incorporado a linguagem da populacéo.
[-]

Porém, os deficientes tem questionado a adequacdo da nominacdo “portador de
deficiéncia”, ponderando que suas limitagdes ndo sdo portaveis, sdo permanentes.
Assim, a expressao mais correta e preferida ¢ “pessoa com deficiéncia”, pois entre as
pessoas portadoras de deficiéncia estdo incluidos aqueles com problemas
transitérios, em fase de convalescenca ou que possam se recuperar plenamente apos
intervengdes médicas. (REBELLO, 2008, p. 36).

Ainda com enfoque no tema, Rebelo, demonstra que:

A Organizagdo das Nagdes Unidas em 1975, por meio da Declaragdo dos Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Resolu¢do n° 2.542/75) que utilizou a
terminologia empregada a época, caracteriza o deficiente como: “Aquele individuo
que, devido a seus déficits fisicos ou mentais, ndo estd em pleno gozo da capacidade
de satisfazer, por si mesmo, de forma total ou parcial, suas necessidades vitais e
sociais, como faria um ser humano normal” (iteml),

E recomenda que se adotem planos nacionais e internacionais para que sirvam de
base e referéncia comuns para o apoio e protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, entre eles:

‘As pessoas portadoras de deficiéncia tém direito a seguranca econémica e
social, e, especialmente, a um padrdo condigno de vida. Conforme sua
possibilidade também tem direito de realizar trabalho produtivo e
remuneragdo, bem como participar de organizacdes de classe’ (item 7)
(REBELO, 2008, pag. 43, grifo nosso).

Assim sendo, é amplamente demonstrado na Resolucdo n°® 2.542/75, o direito que a
pessoa com deficiéncia tem de ter uma vida laboral produtiva, buscando pelos proprios meios
sua subsisténcia.

A possibilidade da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho vem
crescendo constantemente, conforme dados do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE),
que aproveitou a oportunidade da era inclusiva e criou um manual para orientar
empreendedores a contratar de forma correta, além de buscar uma consciéncia mais ativa da
sociedade acerca da inclusdo social produtiva das pessoas com deficiéncia, trazendo, contudo,
um cumprimento objetivo das normas contidas na Lei n® 8.213 de 1991, a qual dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, alertando os empregadores acerca de uma

contratacdo criteriosa, planejada, comprometida e sélida. Baseado nessas orientacfes criou-se
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0 manual, no ano de 2007, denominado A Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no Mercado
de Trabalho, tratando das mais diversas formas de admissdo, exercendo um papel
fundamental na execucdo da politica afirmativa de exigéncia de contratacdo de pessoas com
deficiéncia, ndo sé no que se refere a verificacdo do cumprimento da lei, mas pela sua missédo
de agente de transformacdo social, tenso sido dirigida, sobretudo como forma de auxilio aos
empregadores (MTE, 2007).

3.1 A discriminacdo no mercado de trabalho

Para melhor entender o significado de discriminacgdo, o Decreto n® 62.150 de 1968,
gue promulga a Convencao n° 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho, em seu artigo

1° define a discriminacéo:

Art. 1°. Para fins da presente convengdo, o termo "discriminacdo” compreende:

a) Toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissao;

b) Qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo, que podera ser especificada pelo Membro Interessado depois de
consultadas as organizacbes representativas de empregadores e trabalhadores,
quando estas existam, e outros organismos adequados.

2. A distincdo, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificacBes exigidas para
um determinado emprego ndo sdo consideradas como discriminacdo.

3. Para os fins da presente convencao as palavras "emprego" e "profissdo" incluem o
acesso a formacao profissional, ao emprego e as diferentes profissdes, bem como as
condigGes de emprego.” (OIT, 1968).

A questdo da discriminacdo é vista de forma errénea desde o principio dos tempos,
tendo registros ainda na Biblia, mais precisamente no antigo testamento, onde se buscava a
perfeicdo para os trabalhos cotidianos e em contrapartida, as imperfeicOes eram encaradas de
forma discriminada, como se vé no Livro de Levitico Capitulo 21 entre os versiculos 16 a 24,
levando a formacgdo de preceitos preconceituosos em relacdo a pessoas que ndo eram

consideradas aptas a servir ao Senhor.

16 Falou mais o Senhor a Moisés, dizendo:

7 Promulga a Convencdo n° 111 da OIT sobre discriminagdo em matéria de emprego e profisséo.


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_111.html#Convencao_111
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7 Fala a Ardo, dizendo: Ninguém da tua descendéncia, nas suas geracdes, em que
houver algum defeito, se chegara a oferecer o pdo do seu Deus.

18 Pois nenhum homem em quem houver alguma deformidade se chegara; como
homem cego, ou coxo, ou de nariz chato, ou de membros demasiadamente
compridos,

19 Ou homem que tiver quebrado o pé, ou a médo quebrada,

20 Ou corcunda, ou ando, ou que tiver defeito no olho, ou sarna, ou impigem, ou que
tiver testiculo mutilado.

2L Nenhum homem da descendéncia de Ar&o, o sacerdote, em quem houver
alguma deformidade, se chegara para oferecer as ofertas queimadas do Senhor;
defeito nele ha; néo se chegara para oferecer o pdo do seu Deus.

22 Ele comeréa do péo do seu Deus, tanto do santissimo como do santo.

23 Porém até ao véu néo entrard, nem se chegard ao altar, porquanto defeito ha
nele, para que ndo profane os meus santuarios; porque eu sou 0 Senhor que 0s
santifico.

24 E Moisés falou isto a Ardo e a seus filhos, e a todos os filhos de Israel. (BIBLIA
ONLINE, 2017, grifo nosso).

Conforme ainda muito bem delimitado por Otavio Brito Lopes, a discriminacdo € um

problema global, principalmente no ambiente laboral:

Uma das questfes mais tormentosas do Direito, em especial, do Direito do Trabalho,
é a discriminacdo, que assume no cotidiano das sociedades modernas as formas,
modalidades e intensidades mais variadas.

A discriminacéo é uma realidade tdo antiga quanto o homem, e, apesar de todos 0s
esforcos, o combate as suas diversas formas ndo é tarefa facil, demandado o
engajamento e a participagdo ativa dos 6rgdos internacionais, dos governos e das
sociedades envolvidas.

Frise-se ainda, que a discriminagdo ndo ocorre apenas nos paises de regimes
totalitarios ou nos paises pobres ou em desenvolvimento. Ao contrario, trata-se de
um problema globalizado que atinge ricos e pobres, democracias e ditaduras,
republicas e monarquias.

Para o direito do trabalho, interessa o estudo da discriminagdo no trabalho,
principalmente quanto aos aspectos relacionados ao acesso ao trabalho e ao
tratamento diferenciado no respectivo ambiente (LOPES, 2005, p. 1, grifo

nosso).

Entende-se que a discriminacdo é o ndo fazer ver em relacdo aos principios basilares
de uma sociedade.

Discriminar alguém ¢ ir totalmente contra o principio da igualdade, que busca uma
democracia revestida de justica, mas que ao mesmo tempo ndo trata os seus cidadaos de
forma justa e igualitaria.

Ainda segundo Otavio Brito Lopes, “um Estado nunca sera democratico, justo ou de
direito se os cidad&os forem tratados desigualmente”.

A Carta Magna Brasileira que é a nossa Constituicdo Federal de 1988 elencou, em seu
artigo 7°, os principios sociais, dentre os quais estdo os direitos trabalhistas, proibindo

qualquer ato de discriminacdo relativa a salarios e critérios de admissdo de trabalhadores
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portadores de deficiéncia, reafirmando mais uma vez desse modo, o principio da igualdade
consolidado em seu artigo 5°.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes.

[.-]

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condic¢do social (BRASIL, 1988).

Segundo Paulo Eduardo Vieira de Oliveira, apud Cibelle Linero Goldfarb:

“assim, 0 empregador que deixar de contratar candidato ao emprego ou
dificultar a promocéo, rebaixar salarios ou deixar de conceder reajustes
salariais, como, por exemplo, das pessoas portadoras de deficiéncia, em virtude
de tal fato, estara sujeito as reparacdes tarifadas do direito do trabalho, além
das decorrentes do dano pessoal causado ao candidato ao emprego ou ao
empregado. (OLIVEIRA apud GOLDFARB, 2009, p. 84, grifo nosso).

Com aporte na Lei n° 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz um

capitulo referente a igualdade e da ndo discriminagcdo como se verifica abaixo:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminag&o.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distincéo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propoésito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacGes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistidas (BRASIL, 2017)

E ainda: “Art. 52 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento
desumano ou degradante” (BRASIL, 2017)

E mais:

Art.34[...]

§ 3°E vedada restrigho ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em raz8o de sua condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento,
selegdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e periddico, permanéncia no
emprego, ascensdo profissional e reabilitacdo profissional, bem como exigéncia de
aptiddo plena. (BRASIL, 2017)

Deste modo, depreende-se que a discriminacdo € um mal que deve ser combatido a

todo custos a fim de que a dignidade da pessoa com deficiéncia seja assegurada.



28

4 CAPACIDADE CIVIL E LABORAL

Conforme expressa o artigo 1° da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, toda pessoa é

capaz de direitos e deveres na ordem civil, trazendo as excecGes em seus proximos artigos,

quais sejam: pessoas absolutamente ou relativamente incapazes, com vicios toxicos, ebriedade

habitual, os prodigos, entre outros. Foi retirado do rol de pessoas com incapacidade as que

possuem algum tipo de deficiéncia, seja ela mental ou fisica, como se afere a seguir: “Art.

1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil” (BRASIL, 2002).

Fazendo-se necessario neste mister salientar a diferenca bésica entre a capacidade de

direito e a capacidade de fato, na qual se comprovaré que a pessoa com deficiéncia ao possuir

tanto a capacidade de direito quanto capacidade de fato possui também capacidade laboral.

A capacidade de direito é a prépria aptiddo genérica reconhecida universalmente,
para alguém ser titular de direitos e obrigaces. Confunde-se com a prépria nogéo de
personalidade: € a possibilidade de ser sujeito de direitos. Toda pessoa natural a tem,
pela simples condicdo de pessoa. E por isso que a capacidade de direito é
fundamental, “porque contém potencialmente todos os direitos de que o homem
pode ser sujeito”. (artigo 69 do Caodigo Civil Portugués).

Distintamente da capacidade de direito é a capacidade de fato, que pertine a aptiddo
para praticar pessoalmente os atos da vida civil. Admite, por conseguinte, variagdo e
gradacdo. Comporta verdadeira diversidade de graus, motivo pelo qual se pode ter
pessoas plenamente capazes e, de outra banda, pessoas absolutamente incapazes e
pessoas relativamente incapazes. E aqui que incidira a teoria das incapacidades eis
que ndo é possivel gradar a capacidade de direito, por ser absoluta, como a
personalidade.

No dizer claro e objetivo de Francisco Amaral, “a primeira (capacidade de direito) é
aptiddo para titularidade de direitos e deveres, a segunda (capacidade de fato), a
possibilidade para praticar atos com efeitos juridicos, adquirindo, modificando ou
extinguindo relages juridicas (ROSENVALD, 2017, p. 331)

Pelo que se Ié: “Art. 3°; S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s atos
da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos” (BRASIL, 2002).

E mais:

Art. 4°; S8o incapazes, relativamente a certos atos ou & maneira de 0s exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

I1 - os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade;

IV - os prédigos (BRASIL, 2015).

Como observado nos artigos supracitados, as pessoas com deficiéncia sdo dotadas de

personalidade juridica e ndo estdo incluidas no rol dos incapazes para os atos da vida civil.

Conceitua-se personalidade juridica:
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Personalidade juridica por sua vez de acordo com a teoria geral do direito civil “¢ a aptidao
genérica para colocar direitos e contrair obrigagGes, ou, em outras palavras, é o atributo
necessario para ser sujeito de direito”.

Pontes de Miranda diz que “personalidade ¢é a possibilidade de ter direitos
subjetivos.” Ou seja, quando se diz que uma pessoa tem personalidade, se esta
dizendo que ela tem potencial para ser titular de direito subjetivos. Toda pessoa é
dotada de personalidade juridica; tem capacidade para figurar em uma relagéo
juridica. O citado mestre ainda arremata a questio da seguinte forma: “Para se ter
personalidade néo é preciso que seja possivel ter quaisquer direitos, basta que possa
ter um unico direito” (ALCANTARA, 2017 ,p1).

Na obra de Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves de Farias, Curso de Direito Civil, a ideia
de personalidade juridica ¢ desenhada a partir de um “minimo existencial”, ndo podendo ser

violados pelo Poder Publico nem pelos membros da sociedade.

Surge, pois, em razdo dessa nova perspectiva juridica proporcionada pela Lex Mater, um
conceito contemporineo de personalidade juridica, desenhada a partir de um “minimo
ético” e de um “minimo existencial”, que ndo podem ser violados nem pelo Poder Publico,
nem pelos demais membros da sociedade privada. Portanto, a personalidade juridica ndo
mais pode estar represada na ideia pura e simples de aptiddo para ser sujeito de direito.
Muito mais do que isso, a personalidade juridica, antenada no valor maximo da dignidade
humana, diz respeito ao reconhecimento de um minimo de garantias e de direitos
fundamentais, reconhecidos & pessoas para que possa viver dignamente (ROSENVALD,
2017, p 175)

A partir do momento que se adquire a personalidade, o individuo passa a ter direitos para
praticar os atos da vida civil.

Ainda, de acordo com a Lei de Inclusdo n°® 13.146/2015, que fala sobre o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 34, caput: “Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem
direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas “(BRASIL, 2015).

O trabalho para o homem em si, sempre foi uma forma de provar sua dignidade e
altruismo, fazendo com que fosse visto no topo de uma cadeia, mostrando a combinacdo de
forca e a0 mesmo tempo poder.

Ser capaz de realizar um trabalho é fazer uma ponte de equilibrio entre as obrigacfes
de certa atividade e o seu poder de producéo.

Ao mesmo tempo, ser incapaz de realizar tais atos deve ser encarado como uma
impossibilidade parcial ou permanente da execucdo de funcgdes préprias, decorrentes de
alteracdes fisicas ou motoras e ate mesmo intelectuais, que foram produzidas por acidentes ou
no nascimento, sendo esses casos interligados ou ndo com a relacéo de trabalho do individuo.

Ndo se deve confundir deficiéncia com incapacidade para o trabalho. A

primeira é atributo do individuo e impde ao mesmo, comprometimento em sua
capacidade funcional, enquanto a incapacidade é o comprometimento total em
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relacdo as exigéncias de determinada atividade na avaliacdo da capacidade
funcional residual. (REBELLO, 2008, p. 23, grifo nosso).

Com isso o autor demonstra que deficiéncia ndo pode ser igualada com incapacidade
laboral. Ou seja, a pessoa com deficiéncia pode trabalhar sempre se acordo com as
especificidades do cargo a ser ocupado e s6 ndo poderé exercé-la se ndo estiver apta em suas
capacidades funcionais.

No livro de Iara Antunes de Souza “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Curatela e
Saude Mental” de 2016, a autora define a (in) capacidade de acordo com o Préprio estatuto. A
autora cita trés artigos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que mostram uma revisdo
circunstancial junto a teoria das incapacidades prevista no Direito Civil: o artigo 6° com a
posicao da capacidade civil, o artigo 84 abrangendo o direito do deficiente ao exercicio de sua
capacidade legal e, por fim, o artigo 114, que deu nova versdo a varios artigos do codigo civil
de 2002.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reprodugéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsdria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

(..).

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

()

Art. 114. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

0 Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os
menores de 16 (dezesseis) anos.

0 Sédo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s exercer:

()

Il - os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (BRASIL, 2015).

Através dos estudos relacionados aos artigos da Lei de Inclusdo, tem-se constatado
que as pessoas com deficiéncia, ndo s6 podem exercer funcGes laborais, como necessitam
trabalhar para a sua subsisténcia e mais ainda, para fazer com que se sintam inseridas em meio

a sociedade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art4ii.
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Ante o0 acima exposto demonstra-se que a capacidade laboral esté intimamente ligada a
capacidade civil, de modo que o direito da pessoa com deficiéncia ao trabalho é intrinseco a

sua condicdo de pessoa.
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5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E TRABALHISTAS CORRELACIONADOS A
PESSOA COM DEFICIENCIA.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seus primeiros artigos as normas
fundamentais e os principios constitucionais que levaram os autores da Lei de Incluséo
Brasileira a lutarem bravamente pela aprovagéo do Estatuto.

Nesse estudo, serdo abordados alguns deles, quais sejam: o principio da dignidade da
pessoa humana, principio da igualdade, bem como principios da legislacéo trabalhista que se
associam para definir melhor os direitos e garantias assegurados as pessoas com deficiéncia,
fazendo com que os mesmos sejam preservados, como 0s principios da protecdo, da
continuidade, da primazia da realidade, do valor social do trabalho, entre outros.

Os principios constitucionais servem como forma de classificar e determinar as
condutas de um individuo, levando assim a um convivio social mais harmonico e igual,
podendo ser divididos em principios constitucionais, politicos e juridicos.

Ja os principios trabalhistas asseguram as melhores formas de trabalho, com medidas
protetivas com o fim de se evitar injusticas na relacdo empregado/patréo.

Passa-se a explanar cada um deles.

5.1 Dignidade da pessoa humana

Sendo um dos principios mais usados no ordenamento juridico, a dignidade da pessoa
humana tem suas raizes na ética, na filosofia moral, ficando, em primeiro lugar, como um
valor, um conceito vinculado a moralidade, ao bem, a conduta correta e a vida boa, de acordo
com as palavras usadas por Luis Roberto Barroso, em seu livro A Dignidade da Pessoa
Humana no Direito Constitucional Contemporaneo — A Construcdo de um Conceito Juridico a
Luz da Jurisprudéncia Mundial.

E um principio de elevada importancia, sendo que repercute na execucdo e
interpretacdes legais.

Devido a sua grande importancia, tal principio se encontra na Constituicdo Federal de

1988, mostrando-se fundamental e imponente para o ordenamento juridico.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania


http://loja.editoraforum.com.br/a-dignidade-da-pessoa-humana-no-direito-constitucional-contemporaneo-a-construcao-de-um-conceito-juridico-a-luz-da-jurisprudencia-mundial-4a-reimpressao
http://loja.editoraforum.com.br/a-dignidade-da-pessoa-humana-no-direito-constitucional-contemporaneo-a-construcao-de-um-conceito-juridico-a-luz-da-jurisprudencia-mundial-4a-reimpressao
http://loja.editoraforum.com.br/a-dignidade-da-pessoa-humana-no-direito-constitucional-contemporaneo-a-construcao-de-um-conceito-juridico-a-luz-da-jurisprudencia-mundial-4a-reimpressao
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111 - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A fim de explicitar o conceito de tal principio, Luis Roberto Barroso acrescenta em
sua obra que a dignidade da pessoa humana se caracteriza por ser um principio multifacetado,
estando presente em diversos segmentos da vida em sociedade, constituindo assim, um valor

de extrema importancia para a democracia.

De tudo aquilo que ja foi dito, fica claro que a dignidade humana é um conceito
multifacetado, que esta presente na religido, na filosofia, na politica e no direito. Ha
um razoavel consenso de que ela constitui um valor fundamental subjacente as
democracias constitucionais de modo geral, mesmo quando ndo expressamente
prevista nas suas constituicbes. Na Alemanha, como descrito acima, a visdo
dominante concebe a dignidade como um valor absoluto, que prevalece em qualquer
circunstancia. (BARROSO, 2012, p. 24).

O alvo proposto na Constituicdo Federal com a elevagdo do principio da dignidade da
pessoa humana é promover a democracia, construindo assim um lagco para que as pessoas
possam viver bem e convivendo em sociedade de forma justa.

Como bem diz Nelson Rosenvald para finalizar o tema acerca da imprescindibilidade
do principio da dignidade humana: “Dessas ideias, exsurge licita a conclusdo de que o
ordenamento juridico ndo mais assegura, apenas, o direito a vida, mas, necessariamente,
reconhece e tutela o direito a uma vida digna”. (ROSENVALD, 2017, p 173).

5.2 Principio da Igualdade

O principio da igualdade, como o proprio nome ja diz tem como pilar o tratamento
igualitario entre as pessoas, e se faz de tal bojo que se constitui como um exato fundamento
para os outros direitos fundamentais. Porém h a ressalva de que para haver justica “devemos
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade.
(Aristoteles).

Ele prevé que haja vedacdo em diferenciagdes discricionarias e absurdas que nao se
encontram elencadas na Carta Magna de 1988.

O referido principio esté previsto no artigo 5°, caput da Constituicdo Federal de 1988 e

vem a frente dos direitos e garantias fundamentais elencados na Carta Magna:

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade. (BRASIL,
1988)


https://kdfrases.com/frase/120428
https://kdfrases.com/frase/120428
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Assim, nota-se que o0s principios servem também como fonte de orientagdo e
informacdo aos cidaddos, e acaba se tornando um alicerce dos demais principios norteadores.

Quando h& a ligacdo de principios de diversos campos do direito, consegue-se
visualizar uma gama maior de garantias aos direitos do cidaddo, em especial, aos cidadaos

com deficiéncia.

5.3 Principio da protecéo

Como o proprio nome remete, esse principio é base para o Direito do Trabalho,
estabelecendo um elo de equilibrio a relacdo laboral, como demonstra Cesar Reinaldo Offa
Basile, em sua obra Direito do Trabalho, Teoria Geral a Seguranca e Saude:

O principio tutelar se encontra implicito no texto do art. 7°, caput, da Constituicdo
Federal, na medida em que o legislador define como direitos basilares do
trabalhador (impassiveis de abolicdo pela via da emenda) todos aqueles que
proporcionem a melhoria de sua condigdo social. (BASILE, 2012, p. 24)

Pelo que se 1é: “Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢&o social” (BRASIL, 1988).

Ao se criar um principio basilar como o da prote¢do, o caminho a seguir € 0 amparo ao
trabalhador em busca de seus direitos, para que eles prevalecam e que se faca valer para a

manutencdo da justica.

5.4 Principio da primazia da realidade

Primazia da realidade, nada mais é do que a valorizacdo do trabalhador no que importa
a sua versdo dos fatos. E um principio demasiado importante para a verificagio concreta dos
fatos, ou seja, 0 que importa nesse caso € o que de fato aconteceu.

Ao passo que o trabalhador, via de regra é a parte considerada mais fragil em uma
relacdo trabalhista, utiliza-se esse principio para assegurar 0 mesmo em situacGes em que
possa ter sido coagido na producgéo de provas formais.

Use-se a jurisprudéncia para ilustrar:

DESVIO DE FUN(}AO. PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE. No
direito do trabalho vigora o principio da primazia da realidade. Comprovado o
desvio de fungdo, o empregado tem direito a retificacdo das anotagdes na CTPS e
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ao pagamento de diferencas salariais. (TRT-1 - RO: 00015548820135010283 RJ,
Relator: Marcos Cavalcante Data de Julgamento: 10/12/2014, Sexta Turma, Data
de Publicagéo: 13/01/2015)

A partir de tal principio, a verdade real dos fatos prevalece acima da verdade formal,

diminuindo por diversas vezes 0 peso que 0s papeis possuem.

5.5 Principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas

Buscou-se na criagdo desse principio, assegurar o trabalhador quanto a seus direitos ja
adquiridos na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, como os direitos de carater alimentar que
ndo podem ser renunciados nem tampouco negociados pela simples vontade de uma das

partes.

Com o pensamento de Américo P4 Rodriguez, citado por Kelli Aquotti Ruy, em seu

artigo sobre o principio da irrenunciabilidade, diz que:

[...] o principio da irrenunciabilidade n&o se limita a obstar a privagdo voluntaria
de direitos em carater amplo e abstrato, mas também, a privagdo voluntéria de
direitos em carater restrito e concreto, prevenindo, assim, tanto a renuncia por
antecipacdo como a que se efetue posteriormente. Esse principio tem fundamento
na indisponibilidade de certos bens e direitos, no cunho imperativo de certas normas
trabalhistas e na prépria necessidade de limitar a autonomia privada como forma de
restabelecer a igualdade das partes no contrato de trabalho (RUY, 2009, p 1)

Na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, mais precisamente em seu artigo 9°, a defesa
desse principio se torna mais clara: “Art.9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados
com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na
presente Consolidagdo”. (BRASIL, 1943) 8

Busca-se nesse caso, que o trabalhador ndo possa se privar e nem mesmo renunciar a
valores ou redugdes de seus direitos trabalhistas ja adquiridos anteriormente, fazendo com que

a lei prevaleca.

5.6 Principio da continuidade

Para que a mdo de obra seja valorizada e ndo tenha o descarte continuo de

trabalhadores, o principio da continuidade faz assegurar um contrato longo e com regras

8 Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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especificas para o seu fim, evitando assim que o trabalhador precise passar por frequentes
demissdes desnecessarias e consiga garantias mais efetivas de estabilidade, mesmo que esta
seja temporaria.

Nesse diapasdo, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em seu artigo 442, conceitua o
trabalho e afirma na Sumula 212 do Tribunal Superior do Trabalho, a forga trazida pelo
principio da continuidade.

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relagdo de emprego;

[-]

Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado.

§ 1° - Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia
dependa de termo prefixado ou da execucédo de servigos especificados ou ainda da
realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada

§ 2° - O contrato por prazo determinado sO sera valido em se tratando de servigo
cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagéo do prazo;

b) de atividades empresariais de carater transitorio;

c) de contrato de experiéncia (BRASIL, 1943).

Stmula n® 212 do TST

DESPEDIMENTO. ONUS DA PROVA (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

O 6nus de provar o término do contrato de trabalho, quando negados a prestacéo de
servigo e o despedimento, é do empregador, pois o principio da continuidade da
relagdo de emprego constitui presuncao favoravel ao empregado (BRASIL, 2003).

Sdo formas de auxiliar o trabalhador a se fortalecer perante os gigantes da maquina
trabalhista, onde o lucro é sempre visado e a mao de obra desvalorizada constantemente no

meio laboral.

5.7 Principio do valor social do trabalho e da livre iniciativa

Ao iniciar a Constituicdo Federal de 1988, o constituinte quis elencar logo em seu
artigo 1°, inciso 1V, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamento da
Republica.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[...]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (BRASIL, 1988).
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Traz com esse principio a intencdo de resguardar a figura ndo somente do trabalhador
brasileiro, como do empregador, fazendo com que possam ter a liberdade de contratar e ser
contratado, fazendo valer os principais direitos trabalhistas.

Com a juncéo de tais principios, tem-se a intencao de ver a pessoa com deficiéncia ndo
como uma pessoa que precise de um favor da sociedade, mas como o ser humano que é, com
seu devido valor, construindo estruturas de inclusdo, excluindo de vez a discriminagéo que
ainda persiste em pleno século XXI, moldando e fazendo valer seus direitos adquiridos

através de normas especificas.
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6 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, LEI DE INCLUSAO.

Para reduzir as desigualdades, juntamente com a falta de acessibilidade das pessoas
com deficiéncia, foi sancionada em julho de 2015, a Lei n° 13.146, conhecida como o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, que visa a inclusdo social e a complementacdo de direitos
adquiridos com a lei 7.853/1989.

Com o avango dos tempos, das leis, tratados e convencdes internacionais e a obtencao
de novos direitos adquiridos pelos cidaddos portadores de algum tipo de deficiéncia, foi
aprovado pelo Senado Federal o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Lei Brasileira de
Inclusdo n° 13.146, de 6 de julho de 2015, com autoria do Senador Paulo Paim.

Esta lei veio como um divisor de aguas na histéria, se tornando uma das maiores e
mais expressivas formas de emancipacao social dos deficientes.

Estatuto esse, criado com o auxilio de secretarias, relatores no Congresso, juntamente
com o CONADE, (Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia), ampliando
assim os direitos para essa parcela da populacdo antes vista tdo somente como incapazes, mas
que, a partir desse momento, se tornariam pessoas dotadas de direitos e deveres, podendo ser
notadas pela sociedade como os verdadeiros cidad&@os que sé&o.

Mais precisamente no ano de 2000, o deputado federal, Paulo Paim (PT-RS), que se
diz atuante na area em que envolve a luta pela igualdade e democracia entre as pessoas com
deficiéncia, apresentou a proposta que viria mais tarde se tornar a Lei de n® 13.146/2015, a
época conhecida apenas como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Ja com a figura abaixo, pode-se visualizar a trajetéria da criacdo da Lei Brasileira de

Inclusao.
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Figura 2:
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Fonte: GUI, 2017

Com a criacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foram concebidas novas
prioridades e reforcadas algumas que ja existiam, tendo uma inovacdo consideravel no que
tange a instrucdo dos portadores de deficiéncia, com a intencdo de propor novas politicas
publicas em favor dos deficientes e que se cumprisse 0 que manda a constituicdo em relacéo
ao cuidado, protecdo, salde, e ainda suas garantias como as trabalhistas, previdenciarias e até
familiares.

O objetivo era efetivar a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
juntamente com seu Protocolo Facultativo assinados em mar¢o de 2007em Nova York
destinando-se a promover o efetivo exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das

pessoas com deficiéncia.

A CDPD é o primeiro tratado de consenso universal que concretamente especifica 0s
direitos das pessoas com deficiéncia pelo viés dos direitos humanos, adotando um
modelo social de deficiéncia que importa em um giro transcendente na sua condicao.
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Por esse modelo, a deficiéncia ndo pode se justificar pelas limitacbes pessoais
decorrentes de uma patologia. Redireciona-se 0 problema para o cenario social, que
gera entraves, exclui e discrimina, sendo necessaria uma estratégia que remova o0
pleno desenvolvimento da pessoa com deficiéncia. O objetivo da CDPD € o de
permutar o atual modelo médico — que deseja reabilitar a pessoa anormal para se
adequar a sociedade -, por um modelo social de direitos humanos, cujo desiderato é
0 de reabilitar a sociedade para eliminar os muros de exclusdo comunitaria. A
igualdade no exercicio da capacidade juridica requer o direito a uma educacdo
inclusiva, a vida independente e a possibilidade de ser inserido em comunidade.
(SOUZA, apud ROSENVALD, 2017, p. 241).

A inclusdo social deve ser realizada em meio a sociedade, dentro das escolas publicas
ou particulares, evitando que o preconceito e a falta de informacao formem preceitos erréneos
sobre a verdadeira situacdo enfrentada pelas pessoas com deficiéncia.

O Estatuto trouxe além das inovacgdes para o combate ao prejulgamento antecipado da
causa enfrentada, uma nova modalidade de ajuda em suas tomadas de decisGes, evitando
assim prejuizo quando o fato envolver o instituto do negdcio juridico.

A conclusdo pela qual se chegou dando origem ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
é a de que o conceito de deficiéncia esta em constante evolucgdo, pois cada vez se descobrem

mais variacGes e condi¢bes que impedem o individuo de exercer suas potencialidades.

Acolhemos a sugestdo da Cémara dos Deputados. N&o hd uma deficiéncia
intrinseca. A deficiéncia decorre de uma caracteristica atipica da pessoa em
interacdo com barreiras de diversas categorias existentes na sociedade. Por isso, o
conceito de deficiéncia estd em permanente evolugdo, uma vez que cada vez mais se
estudam e se descobrem condigdes raras de individuos que os impedem de exercer
plenamente suas potencialidades, dada a existéncia dessas barreiras mencionadas.
(SOUZA, apud FARIA, 2015, p 272).

Entende-se, no entanto que a incapacidade civil ndo é gerada pelo simples fato de se
ter a deficiéncia, faz-se necessario avaliar seus aspectos e suas consequéncias.

Conclui-se que a criacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia fez-se necessario para
fazer valer direitos e garantias desses cidaddos tdo menosprezados pela sociedade. Através de
normas eficazes, o direito se faz presente e as minorias passam a ser consideradas em

igualdade com os demais.
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7 O SISTEMA DE COTAS NO BRASIL PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O sistema de cotas € uma espécie de acdo afirmativa do governo federal a fim de
reservar vagas para certas camadas da sociedade, como forma de superar as desigualdades
econdmicas e forgcar uma incluséo social.

A cotizagéo abrange inclusive a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, a fim
de conceder a esta igualdade de condicGes e de emprego em paridade com as demais.

Conforme disciplina a obra de Cibelle Linero Goldfarb, houve a op¢do no sistema
brasileiro a favor do sistema de cotas, com intuito de inserir as pessoas com deficiéncia no
mercado formal de trabalho.

Hé& a necessidade de um estudo mais amplo sobre o artigo 93, da Lei 8.213 de 1991, a
qual dispde sobre os planos de beneficios da previdéncia social, elencando a porcentagem em

que as empresas estdo obrigadas a contratar tais funcionarios.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcéo:

| - até 200 EMPrEYAUOS. .....veiverierereeereeestestete e e et e re et e e e resrestesbeste e eneeresrees 2%;

I1 =08 201 @ 500......c0cieiiieieiieieiete sttt sttt st b e st b et eb e e sr e 3%;
T - d€ 501 @ 1.000......0.cciiicieccee et eee ettt tae e re s et e sre s s ebessaeesnbessbeesreesnaeans 4%:
IV - de 1.001 @M AIANTE. ..oviiiiiiie ettt e be e 5%.

8 1°A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficidrio reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente
poderdo ocorrer ap6s a contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

§ 22 Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de
fiscalizacdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as
vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades
representativas dos empregados ou aos cidaddos interessados.

§ 32Para a reserva de cargos serd considerada somente a contratagcdo direta de
pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (BRASIL, 1991).°

Pode-se verificar que, com a lei foram incluidos ndo so os trabalhadores com
deficiéncias habilitadas, como também aqueles trabalhadores que estdo em fase de
reabilitacdo, deixando a critério das empresas a opcao pela forma de preenchimento dessas
vagas entre as duas classes e retirando a obrigacdo de contratar para aquelas empresas que

possuam menos de 100 funcionarios.

® Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.
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Com ensejo no Decreto 3.298/99, em seu artigo 36 88 2° e 3°, as pessoas portadoras de
deficiéncia habilitadas, serdo aquelas que concluirem um curso de educacéo profissional com
nivel basico, ou mesmo tecnoldgico/técnico, superior que tenha certificado de comprovacéo
expedido por instituicdo publica ou privada credenciada no Ministério da Educacdo ou
qualquer 6rgdo que seja equivalente, ou até mesmo, aquela com certificado de conclusdo de
processo de habilitacdo ou reabilitacdo profissional fornecido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, e também, aquela pessoa que, ndo tendo se submetido a processo de
habilitacdo ou reabilitacdo, esteja capacitada para o exercicio da funcéo.

Sendo, nesses casos, considerados trabalhadores diferenciados dos segurados da
Previdéncia Social que estejam afastados por motivo de doenca ou até mesmo invalidez.

7.1 Restricdo ao direito de dispensar os empregados com deficiéncia

Para que ndo haja fraude na contratagédo de empregados habilitados ou que possuam
deficiéncia como forma de burlar a lei, a mesma tratou de garantir condi¢Ges para a dispensa
dos mesmos com regras especificas e contratacdo imediata de substituto que tenha condicdes
semelhantes para o cargo.

O artigo 93, em seu paragrafo primeiro da Lei 8.213/91, traz em sua redacao:

Art. 93:
[]

8 12 A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficidrio reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente
poderdo ocorrer ap0s a contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social. (BRASIL, 1991).

Analisando o presente artigo, ndo hd que se dizer em estabilidade, dando ao
empregador a liberdade de rescindir um contrato de trabalho por ato unilateral. O que se nota
é que ha realmente a exigibilidade na contratagdo imediata de outro profissional enquadrado
nas mesmas caracteristicas, preenchendo assim a cota estabelecida em norma, ou se
mantiverem um numero elevado ao piso estipulado.

Caso ndo seja cumprida a exigéncia, o empregado fara jus ao direito de reintegracéo e
ao recebimento das verbas trabalhistas referentes ao periodo de afastamento.

Além de todas as exigéncias contidas no sistema de cotas brasileiro, a pessoa com

deficiéncia conta com o apoio de d6rgdos publicos para fins da inclusdo laboral, tendo sido
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estabelecido pelo Decreto 3.298/99 a imposicdo diretamente ao Estado para tomar as medidas
que se fizerem necesséarias para seu auxilio.

Com fiscalizacéo acerca do cumprimento da legislacdo, o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, precisa fornecer estatisticas sobre o preenchimento das vagas e o total de
empregados, além de caber ao Ministério do Trabalho e Emprego a fiscalizagdo, avaliacdo e
controle das empresas.

7.2 Da dificuldade das empresas em cumprir a lei.

O jornalista Eduardo Vanini, Reporter do jornal O Globo no Rio de Janeiro, publicou
uma matéria em 11/06/2017 onde conclui que apesar da falta de oportunidades, vagas
desqualificadas sdo frequentes.

Segundo o jornalista, quando se trata de discussGes sobre a contratagdo de pessoas
com deficiéncia, logo se chega a um embate entre a dificuldade alegada pelas empresas
guando ndo encontram méao de obra qualificada nem mesmo para cumprir a meta estabelecida
em lei e do outro lado com os trabalhadores e entidades que garantem que o esfor¢o dos
empregadores em empregar essas pessoas aos seus quadros de funcionarios esta muito longe

de ser satisfatorio.

Um levantamento feito pela consultoria com foco em Inclusdo Social, no ano
passado, avaliou essa realidade a partir da percepcdo de 1.459 profissionais de
recursos humanos. Os resultados mostraram que, apesar do conhecimento da lei, a
falta de interesse ainda é um forte obstaculo: 86% das companhias pesquisadas
contratam somente para cumprir a cota. O levantamento apurou ainda que, em
relagdo a qualidade das vagas, os entrevistados consideram a maioria das
oportunidades regulares (60%) ou ruins (16%).

— Fazemos essa pesquisa anualmente desde 2014 e, quando comparamos 0S
resultados, percebemos que pouca coisa mudou entre 0s tdpicos mais relevantes
neste periodo — afirma o socio-diretor da l.Social, Jaques Haber. — A maioria dos
contratantes ainda enxerga as pessoas com deficiéncia como um custo, e ndo como
um investimento. Entdo, tudo é nivelado por baixo e a qualidade das vagas é
inferior. Temos um banco de curriculos muito bom e notamos que, além da
dificuldade em encontrar emprego, também é complicado conseguir um posto
condizente com o nivel de qualificagdo dos profissionais (GLOBO, 2017, p.1).

Com pesquisas realizadas periodicamente, nota-se que o custo beneficio enfrentado
pelas empresas blogueia a oportunidade de se criar mais empregos para as pessoas com
deficiéncia, pois além dos salarios, a adequacgé@o para o recebimento desses trabalhadores na

infraestrutura conta pontos muitas vezes negativos.
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Na busca de conseguirem manter-se dentro do estabelecido na Lei de Cotas, as
empresas procuram pessoas com deficiéncias que sejam consideradas brandas, ou seja,
aquelas gue nédo exijam muitas modificagdes em sua infraestrutura.

A entrevista ainda destaca que os deficientes intelectuais sdo uns dos mais
negligenciados, pois 0 preconceito nessas situacdes é explicito nas solicitacdes de algumas

companbhias.

Ja nos procuraram pedindo um profissional para constar no quadro de funcionarios
em funcdo do cumprimento da lei, mas que ndo precisaria ir trabalhar. E houve
solicitagdes em que eram requisitadas pessoas com um “grau menor” de sindrome de
Down, uma classificacdo que simplesmente néo existe — conta ele. (GLOBO, 2017,

p.1)

Nesse contexto, hd um trecho da entrevista em que a diretora de diversidade da
Associacdo Brasileira de Recursos Humanos, Jorgete Lemos, defende que a transformacéo so

acontece quando o exemplo parte da diretoria da companhia.

Todos os problemas que tangem essa questdo estdo embasados em preconceito. E o
que promove a mudanca de valores numa empresa é a vontade politica do dono. N&o
adianta ter um cddigo de conduta ética dizendo que todos os funcionarios séo iguais,
se isso ndo é realizado na pratica — defende Jorgete. (GLOBO, 2017, p.1).

Para finalizar, ela acrescenta que somente criticar as empresas ndo é suficiente, deve-
se reconhecer o que ja vem sendo feito, criar politicas mais favoraveis a inclusdo social,
buscando a consciéncia da falta de acessibilidade na propria cidade, no seu proprio meio de

convivio. Empresas que querem fazer diferente podem e devem comegar o quanto antes.

O ideal é estar aberto a talentos com potencial de crescimento e o conhecimento
béasico requerido pela empresa, possibilitando que essas pessoas se desenvolvam no
préprio trabalho. Outra opgdo € a empresa promover programas de capacitagdo e
contratar aqueles que tiverem os melhores resultados — sugere Eliane. (GLOBO,
2017, p. 1).

Ou seja, o caminho a ser percorrido é longo, estudos, pesquisas, e afins demonstram
que o primeiro passo j& esta sendo dado, o que falta é a consciéncia da populagdo, com
criacdo de mais politicas inclusivas e menos preconceito.

A pessoa com deficiéncia € uma pessoa com direitos iguais a qualquer outra, devendo
ter a oportunidade de ser inserida em um mercado de trabalho, onde os empresarios tém a
consciéncia de que a contratacdo deve ser efetivada ndo sé para coibir uma penalizacéo

(multa), mas para efetivar a incluséo social.



45

8 CONCLUSAO

Com o presente estudo, pode-se constatar que a evolucdo da situacdo da pessoa com
deficiéncia encontrou algum avanco na passagem do tempo. Desde o inicio, onde foram
ouvidos os primeiros rumores de deficiéncia, eram pessoas caracterizadas como anormais. O
que se vé nos dias de hoje € uma maior gama de direitos adquiridos e conquistados com muita
luta e sede de reconhecimento, criacdo de dispositivos legais que estdo aptos a eliminar, ou
pelo menos amenizar os impedimentos burocraticos impostos as pessoas com deficiéncia em
relacdo ao ingresso no mercado de trabalho.

A deficiéncia, como visto acima, pode ocorrer na forma fisica, na perda de membros,
na deficiéncia mental e/ou intelectual, fazendo com que haja a perda ou a diminui¢cdo em sua
guantidade e o objetivo do Estatuto é exatamente assegurar o exercicio de tais direitos visando
sempre a inclusdo social.

Surge dai a necessidade de inserir a pessoa com deficiéncia em todos os campos da
sociedade, nas escolas, nas religides, meios de transporte, no ambiente laboral, entre outros,
sendo dever do Estado em conjunto com a familia e demais pessoas da sociedade garantir que
esses direitos sejam efetivados.

A Constituicdo Federal em seu artigo 1° traz os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil e preconiza como direitos basicos, a dignidade humana e os valores sociais do
trabalho.

Considerando-se que a dignidade humana e o trabalho estdo intimamente ligados, pois
ndo existe forma de subsisténcia e independéncia para o cidaddo, sem o seu labor diario, dai a
razdo essencial para que se conceda a pessoa com deficiéncia, tratamento igualitario e
oportunidades de condicBes para prover seu proprio sustento.

A pessoa com deficiéncia ndo busca somente ser aceito em meio a uma sociedade de
pessoas que se consideram normais, mas sim, ter seus direitos respeitados e aplicados dentro
dessa sociedade.

Com o intuito de fortalecer a luta pela igualdade de direitos, busca-se com o encontro
dos principios citados no presente estudo, uma diminui¢do no espago que ainda existe entre a
sociedade e a insisténcia na discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia.

Nas belas palavras da autora Cibelle Linero Goldfarb em sua obra Pessoas Portadoras
de Deficiéncia e a Relacdo de Emprego, pode-se vislumbrar que ndo h& no atual momento
como se contestar a importancia dos direitos humanos e principalmente, o reconhecimento do

direito a igualdade, entre eles incluso, a educacéo, saude, trabalho entre outros.
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Além de ser um grande desafio, abrir 0 mercado de trabalho para as pessoas com
deficiéncia, torna-se uma imensa oportunidade para os empregadores, pois 0 estudo mostra
que ndo ha desvantagens para as empresas que fazem a contratacdo desses profissionais,
situacdo esta, que possibilita a captacdo de novos clientes para a empresa devido a sua Vvisdo
de inclusdo, promovendo assim, uma reabilitacdo social e psicoldgica, com grandes
expectativas de crescimento.

De acordo com as informacGes captadas pelo presente estudo, as aces que precisam
ser realizadas para a realizacéo desses objetivos de inclusdo sdo conscientizacdo da populagéo
sobre o tema, maior capacitagdo desses profissionais, incentivos fiscais para uma maior
oportunidade de contratacfes e vagas mas, principalmente, a quebra do preconceito com a
mudanca de preceitos de que a pessoa com deficiéncia ndo é capaz apesar de suas limitacGes,

sejam elas fisicas, mentais ou sensoriais.
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