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RESUMO

Este trabalho aborda a Gestdo Ambiental Empresarial. No primeiro capitulo, abordar-
se-4& um breve contexto histérico sobre a atividade empresarial. A constitucionalizacdo do
meio ambiente, suas vantagens e conceitos serdo abordadas no segundo capitulo. No terceiro
capitulo destaca-se os Principios do Direito Ambiental e sua importancia no ordenamento
juridico brasileiro. A relacdo empresa e meio ambiente serd abordada no capitulo 04,
demonstrando as fontes de recursos, problemas ambientais e residuos. O capitulo 05 tratara
sobre as Politicas Publicas Ambientais, bem como seu contexto histérico e seus instrumentos,
bem como serd tratada no capitulo 06 a Politica Ambiental brasileira. A gestdo ambiental e
gestdo ambiental empresarial, serdo tratadas nos capitulos 07 e 08, respectivamente, abordado
sobre controle da poluigdo, prevencdo da poluicdo, bem como abordagens estratégicas e
modelos de gestdo empresarial, tais como producdo mais limpa e ecoeficiéncia. A Politica

Nacional dos Residuos Solidos sera tratada no nono capitulo.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Desenvolvimento Sustentdvel. Empresa e Meio

Ambiente.



ABSTRACT

This article addresses Corporate Environmental Management. This approach makes it
necessary since the practices analyzed are practical, how they can impact the environment
from production to final destination, address requirements, produce cleaner, prevent
pollution, protect biodiversity, globalize environmental problems. The need for this study is to
demonstrate the importance of chemical practices that prove minimal aggression to the
environment, since recent demand from society or the environment suffers directly. It also
aims to demonstrate ways to reduce environmental impact in order to adopt healthy
environmental practices. This objective will be achieved using the approach methods:
deductive, dialectical, monographic, observational and theoretical. The study highlighted the
need for implementation of Environmental Public Policies, as well as the need for Sustainable

Development in the Current Economy.

Keywords: Environmental Management. Sustainable development. Company and

Environment.
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I INTRODUCAO

A atividade empresarial esta presente na humanidade desde os tempos mais remotos,
percorrendo revolugfes industriais e criando diversas formas de consumo, aprimorando
elementos e formas de exploracdo de modo a suprir a crescente demanda.Desde enté&o,
principalmente frente a grande exploséo do capitalismo, tornou-se ainda mais preocupante a
protecdo do meio ambiente.

Na primeira fase de gestdo ambiental empresarial, 0 meio ambiente era visto como
mera fonte de recursos, podendo ser extraido seus recursos de maneira ilimitada, visando
primordialmente o crescimento econdémico mediante a exploragéo.

Embora haja essa preocupagdo em preservacdo ambiental, com adoc¢do de politicas
ambientais gestacionais, logistica reversa, dentre outros meios de gestdo ambiental
empresarial, muitas empresas ainda ndo adotam préaticas de producgéo saudaveis.

Na etapa atual de gestdo ambiental, notou-se que o cuidado com o meio ambiente e
seu manejo sustentavel pode trazer competitividade e desenvolvimento para a empresa,
minimizando os problemas e gastos decorrentes da utilizacdo correta das fontes de
recursos.Nesse sentido, visa-se discorrer sobre formas de gestdo empresarial a ser aplicada de
maneira a diminuir o impacto ambiental, uma vez que comercializam e produzem a

multiplicidade de bens e servigos para suprir a demanda da sociedade.
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2 O MEIO AMBIENTE E A CONSTITUICAO FEDERAL

Primeiramente, em conceitos gerais, meio ambiente esta definido no art. 3°, I, da Lei
n°. 6.938/81, como sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga ¢ rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981). Além de ser patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o0 uso coletivo, de acordo com o art. 2°, I, do mesmo codex.

Porém, o conceito de meio ambiente é bem mais amplo, uma vez que dele derivam
diversas espécies (natural, cultural, artificial e laboral ou do trabalho), sendo assim

conceituadas por Frederico Amado:

Natural: Formado pelos elementos da natureza com vida ou sem vida (abidticos), a
exemplo da atmosfera, das aguas interiores, superficiais e subterraneas, dos
estudrios, do mar territorial, do solo, do subsolo, dos elementos da biosfera, da fauna
e da flora, que independem da acdo antrépica para existir;

Cultural: Composto por criagdes tangiveis ou intangiveis do homem sobre os
elementos naturais, a exemplo de uma casa tombada e das formas de expresséo
integrantes do patrimdnio cultural, como o0 Samba de Roda do Recéncavo baiano;
Artificial: Também formado por bens fruto de criagdo humana, mas que por
exclusdo ndo integram o patriménio cultural brasileiro, por lhes carecer valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico ou
cientifico que possam enquadra-los no acervo cultural;

Laboral (ou do trabalho): E realizado quando as empresas cumprem as normas de
seguranca e medicina do trabalho, proporcionando ao obreiro condigdes dignas e
seguras para o0 desenvolvimento de sua atividade laborativa remunerada, a exemplo
da disponibilizacdo dos equipamentos de protecdo individual, a fim de preservar a
sua incolumidade fisica e psicolégica (AMADO, 2015, p. 04).

Ja em contexto histérico, com a evolu¢do humana e discussdes cientificas acerca do
Meio Ambiente, surgiu preocupacdo de maior protecdo ambiental. Romeu Thomé, em sua

obra Manual de Direito Ambiental, 2015, introduz que:

Movimentos populares resistentes as tragédias ambientais causadas pelo homem e
em defesa de melhor qualidade de vida eclodiram, sobretudo no Jap&o, na Europa e
nos Estados Unidos. Tais acontecimentos, estopins da crise ambiental, foram
fundamentais para a elaboracdo dos primeiros principios de protecdo ambiental.
(THOME, 2015, p. 118).

Nesse sentido, para haver a protecdo ambiental, de acordo com José Afonso da Silva,
“a tutela juridica do meio ambiente revela-se a partir do momento em que sua devassidao
passa a ameacar ndo s6 o bem-estar, mas a qualidade de vida humana, se ndo a prépria
sobrevivéncia do ser humano” (SILVA, 2003, p. 28).
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Por conseguinte, a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, trouxe significativas
mudancas no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que, através de sua influéncia, fora
criada a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, e mais tarde, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em 1981.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira que recepcionou
e institucionalizou a protecdo ao Meio Ambiente. Tal protecdo ficou grafada em seu bojo
através de disposi¢cOes constitucionais (Titulo VIII, capitulo VI) que promovem sua defesa,
diferentemente de regimes anteriores de 1988, (1.891, 1.934, 1.937, de 1.946 e 1.967/69) que
ndo tratavam sobre sua protecdo, caracterizando recursos naturais como mero atributo para
exploracdo econdmica, tratando recursos de forma utilitarista e ndo protecionista.

Os direitos relativos ao Meio Ambiente foram valorizados e considerados garantias de
3% geracdo. Assim, foram colocados ao lado de direitos fundamentais, e, por via de
consequéncia, ampliando normas de protecdo ambiental, consolidando dessa maneira o
Direito Ambiental em ambito nacional, “clevando a categoria de per se” (MILARE, 2009,
p.143).

Romeu Thomé refere-se de forma positiva a constitucionalizacdo do Direito

Ambiental, de forma que:

Destaca-se, dentre esses beneficios, a substituicdo do paradigma da legalidade
ambiental pelo paradigma da constitucionalidade ambiental, o que inaugura uma
ordem publica ambiental constitucionalizada. Essa constitucionalizagdo, por
consequéncia repercute diretamente na atuacdo do Poder Publico e de toda a
coletividade, na medida em que lhes é dirigida a obrigacdo de implementar do
principio do desenvolvimento sustentavel. (THOME, 2015, p.119).

Em suma, a constitucionalizacdo ambiental permitiu que o Poder Publico exercesse
maior controle sobre normas e atos ambientais. Neste sentido, cuidou de tracar limites e
orientacdes para a ordem juridica patria, uma vez que cabe a este a promoc¢do de politicas
publicas que promovam, em respeito aos principios constitucionais, o desenvolvimento
sustentavel.

Consequentemente, foi possivel distanciar-se da visao utilitarista do meio ambiente e
entrar na visdo protecionista, demonstrando que é possivel a realizacdo do equilibrio conjunto

entre “crescimento econdmico”, “preservacao ambiental” e “equidade social”, formando entio

o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Ao proclamar o meio ambiente como “bem de uso comum do povo, foi reconhecida
a sua natureza de direito publico subjetivo”, vale dizer, exigivel e exercitavel em
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face do proprio Estado, que tem também a missdo de protegé-lo. (MILARE, 2009,
p.144).

Nesse sentido, o Direito Ambiental ¢ “ramo do direito publico composto por
principios e regras que regulam as condutas humanas que afetem, potencial ou efetivamente,
direta ou indiretamente, 0 meio ambiente em todas as suas modalidades. Depreende-se a Lei
n°. 6.938/81 como “certiddo de nascimento” (AMADO, 2015, p. 05).

Desde entdo, ap6s a promulgacdo da Lei n°. 6.938/81, o Direito Ambiental tornou-se
um conjunto aprazivel, composto de principios, sendo alguns apenas a ele aplicaveis. Outros
diplomas, tais como Codigo Florestal, Codigo de Aguas, dentre outros, bem como
proporcionando a aprovagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional do

Meio Ambiente.
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3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Principio deriva do termo em latim principium, que significa “o que serve de base para
alguma coisa”, ou seja, norteia tudo aquele que a ele deriva. Nesse sentido, o Direito
Ambiental é fundamentado por principios especificos, 0s quais norteiam e orientam todo o
entendimento e normas dele subordinadas, bem como politicas publicas, visando proteger em
especial a vida, dignidade humana e meio ambiente.

Alguns desses principios sdo imprescindiveis para o Direito Ambiental, dentre eles:
Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, Principio da Ubiquidade, Principio
da Cooperacdo entre os povos, Principio do Desenvolvimento Sustentavel, Principio do
Poluidor Pagador, Principio do Usuério Pagador, Principio da Prevengdo, Principio da
Precaucdo, Principio da Responsabilidade e Principio da Educacdo Ambiental. A seguir, cada

um sera apresentado de forma especifica.

3.1 O Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Devido a sua suma importancia, o Principio do Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado tornou-se “direito fundamental de terceira gera¢dao incorporados nos textos
constitucionais dos Estados Democraticos de Direito.” (MILARE, 2009, p.818), sendo assim
reconhecido na Declaracdo de Estocolmo das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano de
1.972, “e reafirmado na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de
1.992” (THOME, 2015, p.64).

Essa valorizacdo torna-se imprescindivel, uma vez que protege a vida humana dentre
outros varios ecossistemas, sendo um principio adotado pela Constituicdo Federal como
forma de proteger a vida como qualidade e existéncia, frente a degradacdo para lucro a todo
custo.

Visto isso, a Constituicdo Federal disp6s em seu texto legal, capitulo V, art. 225 que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 1988), além de

tratar como direito fundamental em seu art. 5°, paragrafo 2°.

3.2 Principio da Ubiquidade

Algo ubigquo é que subsiste em todos os lugares e partes. Assim é o meio ambiente. -

ndo possui limites e fronteiras territoriais, estaduais e internacionais.
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Por ndo possuir fronteiras e ser uno, ubiquo, sua degradacdo em um local levara
reflexos a outro, podendo estes serem diretos ou indiretos, uma vez que impactos ambientais
néo respeitam fronteiras.

Como exemplo, tém-se Mariana, um dos maiores desastres ambientais brasileiros, que
ndo atingiu somente o local da tragédia, mas expandiu e devastou tudo que estava em seu
caminho: rios, fauna, flora, moradias e vidas.

Com isso, tornam-se de extrema importancia os acordos internacionais na defesa do
meio ambiente, por meio dos quais toda a ordem internacional auxilia na protegdo ambiental.

Dessa forma, o Principio da Ubiquidade deve ser levado em apreco sempre que houver
politicas, legislacdes ou atividades acerca de qual for a obra que serd desenvolvida, uma vez

gue o meio ambiente esta localizado no nucleo dos direitos humanos.

3.3 Principio da Cooperacao entre 0s povos

Evidente é que ndo ha fronteiras politicas no meio ambiente, sendo ele um grande
ecossistema, necessitando entdo de uma tutela global ambiental por meio de tratados
internacionais na esfera ambiental, uma vez que problemas ambientais ultrapassam fronteiras
dos Estados, atingindo outros povos.

A Declaracédo de Estocolmo de 72, em seu principio vinte e quatro declara que:

PRINCIPIO VINTE E QUATRO: Todos 0s paises, grandes ou pequenos, devem
empenhar-se com espirito de cooperacdo e em pé de igualdade na solucdo das
questdes internacionais relativas & protecdo e melhoria do meio. E indispensavel
cooperar mediante acordos multilaterais e bilaterais e por outros meios apropriados,
a fim de evitar, eliminar ou reduzir, e controlar eficazmente os efeitos prejudiciais
que as atividades que se realizem em qualquer esfera possam acarretar para 0 meio,
levando na devida conta a soberania e o0s interesses de todos os Estados
(ESTOCOLMO, 1972).

Encontra-se também disposto no art. 4°, X, da Constituicdo Federal, o principio da
cooperagdo entre 0os povos visa principalmente o “progresso da humanidade” (BRASIL,
1988).

Trata-se de principio de suma importancia, uma vez que “abrange cooperagdo na
acepcdo de repassar os conhecimentos de tecnologia e conhecimentos de protecdo do
ambiente obtidos pelos paises mais avancgados e que tém possibilidade econdmica de investir

e obter resultados nas pesquisas ambientais” (THOME, 2015, p. 88).
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Além dos dispositivos acima supracitados, o principio da cooperagdo entre 0s povos
esta disposto no art. 77, da Lei n° 9.605/98, tratando além da “cooperagdo penal
internacional, mas também da preservacao do meio ambiente” (AMADO, 2015, p.72).

Em ambito internacional, encontra-se no Tratado instituidor da Comunidade Europeia,
em seu art. 175, item 4, em que “a Comunidade e os Estados-Membros cooperam, no &mbito
das respectivas competéncias, com 0s paises terceiros e as organizagles internacionais
competentes” (MAASTRICHT, 1992).

3.4 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A Constituicdo Federal de 1988 trata o Principio do Desenvolvimento Sustentavel
como sendo de profusa relevancia, uma vez que estd presente em seu art. 225 e expresso no
art. 170, VI, como indispensavel a ordem econdmica nacional, limitando o poder degradador
de particulares, uma vez que protege todo o interesse coletivo.

A Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (World
CommissiononEnvironmentandDevelopment) define como sendo “desenvolvimento que faz
face as necessidades das geracOes presentes sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras na satisfacio de suas proprias necessidades” (THOME, 2015, p.58).

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel também esta presente na Lei n°® 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente), Lei n°® 12.187/09 (Politica Nacional do Clima), na Lei
n°. 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), bem como na Constituicdo Federal de
1988 e no Principio 04 da Declaracdo do Rio de 1992.

Ressalta-se ainda que tal principio foi reafirmado pelo STF através da ADI 3.540/DF,

cujo texto dispde:

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢éo inafastavel, cuja observancia nao
comprometa nem esvazie 0 conteldo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito & preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de
uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracdes. (BRASIL, 2006).

De acordo com Romeu Thomé, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel é

“reputado como 0 “prima principium" do Direito Ambiental, tendo como pilares a
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harmonizacdo dos seguintes aspectos: crescimento econdmico, preservacdo ambiental e
equidade social” (THOME, 2015, p. 58).

Sendo assim, os trés pilares devem ser aplicados efetivamente e simultaneamente, de
modo que, com a auséncia de um deles, ndo ha o desenvolvimento sustentavel.

E crucial a busca pela sustentabilidade, uma vez que, as necessidades humanas sdo
ilimitadas (em anélise ao capitalismo e consumismo promovidos por fornecedores de
produtos e servigos e em muitas vezes, pelo proprio Estado), frente aos recursos limitados do
meio ambiente.

Nesse diapasdo, o STJ julgou a ADI-MC 3.540, em 01/09/2005:

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econfmica,
ainda mais se tiver presente a atividade econdmica considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a ‘defesa do meio ambiente (CF, artigo 170, IV), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural,
de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral (BRASIL,
2005).

Tal acepgao ¢ imprescindivel que o Poder Publico verifique “a viabilidade ambiental
da atividade a ser desenvolvida, de modo que os proveitos justifiquem os eventuais danos
ambientais que possam dela advir” (AMADO, 2014, p.62).

Nessa conjuntura, além da interferéncia do Poder Publico, em alguns casos, o Poder
Judiciario estd garantindo, por meio de suas decisfes, a viabilidade da atividade ambiental,
em qual na atividade incide enormes indices poluidores e degradantes do meio ambiente.

Destarte, Frederico Amado entende o desenvolvimento sustentavel como sendo
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de

exigéncia digna das geragdes futuras” (AMADO, 2014, p.63).

3.5 Principio do Poluidor Pagador

De acordo com Romeu Thomé, o principio do poluidor-pagador “pode ser entendido
como um instrumento econémico que exige do poluidor, uma vez identificado, suportar as
despesas de prevencao, reparacio e repressio dos danos ambientais” (THOME, 2015, p. 73).

Dessa forma, todo o custo consequente da atividade poluidora deve ser arcado pelos

empreendedores que promovam tais operag¢fes, assumindo todos 0s custos inescusaveis para
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(THOME, 2015, p. 73).
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eliminagdo ou neutralizagdo do dano ambiental por ele causado.”

Nesse sentido, Cristiane Derani apud Romeu Thomé afirma que:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo produzidas
‘externalidades negativas'. S8o chamadas externalidades porque, embora resultantes
da produgdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido
pelo produtor privado. Dai a expressdo 'privatizagdo de lucros e socializacdo de
perdas’, quando identificadas as externalidades negativas. Com a aplicacdo deste
principio procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua
internalizagio. (THOME, 2015 apud DERANI, 2015, p.74).

Entende-se por externalidade negativa:

A existéncia de bens livres e 0 seu uso excessivo podem conduzir a determinadas
falhas de mercado, a que os economistas chamam, portanto, de externalidades
negativas. Externalidades - efeitos externos negativos ou deseconomias externas -
correspondem a custos econémicos que circulam externamente ao mercado e,
portanto, ndo sdo compensados pecuniariamente, mas transferidos sem preco, e
suportados pela coletividade. Ndo se referem a fatos ocorridos fora das unidades de
producdo, e sim a efeitos do processo econémico ocorridos fora ou em paralelo ao
mercado (THOME, 2015, p. 74)

Estd disposto no 81, do art. 14 da Lei 6.938/81, onde “¢ o poluidor obrigado,

independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio

ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Nesse sentido, posiciona o STJ, in verbis:

Nesse diapasao,
9.985/2005, prevé que

Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, 81° da Lei
6.938/1981, o degradador, em decorréncia do principio do poluidor-pagador,
previsto no art. 4°, VII (primeira parte), do mesmo estatuto, é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a reparar — por Obvio que as suas
expensas — todos 0s danos que cause ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade, sendo prescindivel perquirir acerca do elemento subjetivo, o que,
consequentemente, torna irrelevante eventual boa ou ma-fé para fins de acertamento
da natureza, conteldo e extensdo dos deveres de restauracdo do status quo ante
ecoldgico e de indenizagdo. (BRASIL, 2009).

para exemplificar situacbes como a acima disposta, o art. 36, da Lei

o “empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantacdo e manutencédo de

unidade de conservacao do Grupo de Protecao Integral”.
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3.6 O Principio do Usuéario Pagador

Disposto no art. 4°, VII, da Lei n°. 6.938/81, tém-se que “a imposi¢do [...] ao usuario
da contribuicéo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos” (BRASIL, 1981)
ou seja, 0 usuario deverd pagar pela utilizacdo de recursos ambientais, independentemente da
existéncia de poluicdo por parte desse.

Sendo assim, o principio do Usuéario Pagador visa racionalizar o uso dos recursos
ambientais, gerando menos exploracéo e desperdicio.

Como exemplo, tém-se a cobranca pelo uso de recursos hidricos (conta de agua),
fazendo com que o usuério arque com 0s custos e use de maneira equilibrada, de modo a
garantir a qualidade e equilibrio ambiental.

O principio do usuario-pagador fora admitida expressamente pelo STF no julgamento
da ADI 3.378 de 09/04/2008, in verbis:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 36 e seus 881°., 2°. e 3°. da Lei n°. 9.985,
de 18 de julho de 2000. Constitucionalidade da compensacdo devida pela
implantacdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental.
Inconstitucionalidade parcial do 81°, do art. 36, 1. O compartilhamento-
compensacao ambiental de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985/2000 ndo ofende o
principio da legalidade, dado haver sido a prépria lei que previu o modo de
financiamento dos gastos com as unidades de conservacdo da natureza. De igual
forma, ndo ha violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, por ndo se tratar de
delegacdo do Poder Legislativo para 0 Executivo impor dever aos administrados. 2.
Compete ao 6rgdo licenciador fixar o quantum da compensacdo, de acordo com a
compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério — EIA/RIMA. 3.
O art. 36 da Lei n° 9.985/2000 densifica o principio do usuario pagador, este a
significar um mecanismo de assuncdo partilhada da responsabilidade social pelos
custos ambientais devidos da atividade econ6mica. 4. Inexistente desrespeito ao
postulado da razoabilidade. Compensacdo ambiental que se revela como instrumento
adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracfes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional.
Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre resultam de um meio
ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5. Inconstitucionalidade da
expressdo ‘ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento’, no §1°. do art. 36 da Lei n°. 9.985/2000. O valor
da compensacdo-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto
ambiental, ap6s estudo em que assegurem o contraditério e a ampla defesa.
Prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre os custos do empreendimento. 6.
Acéo parcialmente procedente (BRASIL, 2008).

Em suma, o principio em tela é essencial para a racionalizacao de recursos ambientais,
principalmente aos mais escassos, inibindo o desperdicio, ressalvando que “ndo deverd ser
utilizado para privar os economicamente menos favorecidos dos recursos indispensaveis a sua
qualidade de vida” (AMADO, 2015, p.71).
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3.7 Principio da Precaucéo

Em contextos histéricos, Maria Alexandra de Sousa Aragdo em sua obra Direito
Ambiental para o Século XXI, volume | menciona sobre o Principio da Precaucéo:

O principio da precaucdo foi acrescentado pelo Tratado de Maastricht aos ja
existentes pelo que o seu conteddo ndo deve ser confundido com o dos outros. O
principio da precaucdo, deriva do Vorsorgeprinzip, do ordenamento juridico alemao
e exige a atuacdo mesmo antes do principio da prevengdo impor qualquer atuacdo
preventiva (ARAGAO, 2014, p.64)

Nesse diapaséo, 0 principio da precaucdo antecede o principio da prevencdo, uma vez
que, seu objetivo néo é evitar o dano ambiental mas sim impossibilitar/reprimir qualquer risco
de dano ao meio ambiente.

Esta previsto expressamente no art. 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992,

litteris:

Com o fim de proteger o0 meio ambiente, o principio da precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o0 adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental (RIO DE JANEIRO,
1992)

Ressalta-se que a Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992 é uma “espécie de
compromisso mundial ético” (AMADO, 2014, p.57).

Esta presente também na Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei n°. 12.305/10),
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (art. 3°., item 03, da Lei n° 12.187/09), Lei do
Bioma da Mata Atlantica (Lei n. 11.428/06), observando sempre a op¢do mais favoravel ao
meio ambiente, baseando-se no in dubio pro natura e in dubio pro salute.

Este principio foi observado no art. 54, 83° da Lei n°. 9.605/98 — Lei de Crimes
Ambientais, dispondo que “incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.

A doutrina defende a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao réu, nas demandas
ambientais, a obrigacdo de provar que sua atividade ndo é poluidora, tese recepcionada pelo
STJ em 2009, através do REsp 972.902-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, j.25.08.20009.

Ainda segundo o STJ, no REsp 1049822/RS, Rel. Min. Falcdo, Primeira Turma, DJe

18/05/2009, reafirmando sobre a inversdo do énus da prova:



21

Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de reparar sobre
o0s danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar que
sua conduta ndo foi lesiva. Cabe na hipdtese, a inversdo do 6nus da prova que, em
verdade, se da em prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou
compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente (BRASIL, 2009).

Hé outras jurisprudéncias tratando sobre tal principio, tais como:

I1l- Ademais, a medida administrativa, em comento, harmoniza-se com o principio
da precaucdo, ja consagrado em nosso ordenamento juridico, inclusive com status de
regra de direito internacional, ao ser incluido na Declaragéo do Rio, como resultado
da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento-
Ri0/1992, como determina o seu Principio 15, nestas letras: ‘Com finalidade de
proteger o meio ambiente, os Estados devem aplicar amplamente o critério da
precaucdo, conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou
irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-
se a adocdo de medidas eficazes para prevenir a degradagdo ambiental’ (BRASIL,
2007).

11 — A tutela constitucional que impde ao Poder Publico e a toda coletividade o
dever de defender e preservar, para as presentes e futuras gerac@es, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso
e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, 0 principio da precaucdo (quando
houver diavida sobre o potencial deletério de uma determinada acdo sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e a consequente
prevencdo (pois, uma Vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser
danosa, ela deve ser evitada), exigindo-se, assim, na forma da lei, para a instalacdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. (CF, artigo
225, §1°. IV)”. (BRASIL, 2008).

De arremate, o principio em tela apoia-se na incerteza dos riscos potenciais, sendo 0s

efeitos da atividade ndo conhecidos até 0 momento, ou seja, a certeza juridica é inconclusiva.

3.8 Principio da Prevencao

Prevenir, de acordo com o Dicionario Aurélio, significa “dispor as coisas buscando
evitar um mal, um dano; evitar”.

Desse modo, o principio da prevencao, presente no art. 225, 8§1°, IV da Constituicdo
Federal, objetiva prevenir um dano de modo a evitar um mal maior, sendo entdo utilizado
quando ha a certeza cientifica do impacto ambiental.

Havendo a certeza cientifica do impacto ambiental, haverd a adogdo de medidas que
reduzem ou eliminem os impactos reputados sobre o ambiente, atuando preventivamente de

modo a evitar danos maiores, onerosos e devastadores, que dificilmente serdo revertidos.



22

Romeu Thomé explica que apesar de prevenir danos, o principio ndo é utilizado em

qualquer situacéo:

Todavia, tal principio ndo é aplicado em qualquer situagdo de perigo de dano. O
principio da prevencdo se apoia na certeza cientifica do impacto ambiental de
determinada atividade. Ao se conhecer 0s impactos sobre 0 meio ambiente, impde-
se a adocdo de todas as medidas preventivas habeis a minimizar ou eliminar os
efeitos negativos de uma atividade sobre o ecossistema. Caso ndo haja certeza
cientifica, o principio a ser aplicado sera o da precaucdo (THOME, 2015, p.68).

Conseguinte, o Poder Publico poderad exigir na forma da lei, em caso de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, redacdo dada ao artigo acima supracitado, de modo a evitar ou
minimizar provaveis danos ao meio ambiente, como por exemplo a mineracao.

Com isso, antes de qualquer atividade potencialmente degradadora ao meio ambiente,
devera os interessados promover o Estudo de Impacto Ambiental — E.I.A.

3.9 Principio da Educacdo Ambiental

O Principio da Educacdo Ambiental, previsto no art. 225, 81° IV, da Constitui¢éo
Federal e art. 2°, X, da Lei n° 6.938/81, objetiva primordialmente a conscientizagdo e
educacdo da sociedade perante a responsabilidade e preservacdo com o meio ambiente,
promovendo o “incentivo a participagdo individual e coletiva permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como valor inseparavel do exercicio da cidadania”, conforme redacéo pela Lei n° 9.795/99,
art. 5°, IV.

Ressalta-se ainda que, a Lei n° 9.795/99 acima supracitada, é referente a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, que fora estabelecida devido a sua fundamental
proeminéncia.

Em seu art. 1°, explica a educacdo ambiental como sendo:

Processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999).
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Sendo assim, o principio da educacao ambiental “¢ fundamental a efetiva participagdo
dos cidaddos no controle do Estado e da iniciativa privada com vistas a preservacdo do meio

ambiente, permitindo o pleno exercicio da cidadania ambiental” (THOME, 2015, p.85).
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4 ARELACAO EMPRESA E MEIO AMBIENTE

A relacdo entre empresa e meio ambiente sempre foi um tabu do ponto de vista
econdmico. Empresarios e paises capitalistas viam como impossivel conciliar
desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente.

Com o avanco da humanidade e consequentemente dos problemas ambientais, somada
a larga producdo de residuos, percebeu-se que nao era impossivel a conciliacdo entre
desenvolvimento da economia e preservacdo ambiental, além da exploragdo correta das fontes

de recursos.

4.1 Fonte de Recursos

Gradativamente, aumenta a ansia de consumo do ser humano, sendo necessario largas
producdes de bens e servicos, de forma a compreender toda a demanda existente, e para isso €
indispensavel a existéncia de recursos, sejam naturais ou artificiais. Assim, para Barbieri,
produzir “¢ converter ou transformar bens e servigos naturais para satisfazer as necessidades e
os desejos humanos”.(BARBIERI, 2016, p.08).

Dentre os recursos utilizados, os naturais sdo considerados como primarios,
originarios, fonte, sendo classificados em renovaveis (agua, energia solar, ar, beleza cénica,
etc.) e ndo renovaveis (minérios, carvao, argila, petréleo).

Sendo assim, recurso renovavel ¢ aquele que “pode ser obtido indefinitivamente de
uma mesma fonte”. (BARBIERI, 2016, p.08). Porém, tal conceito deve ser analisado com
ressalva, uma vez que 0 “tempo e a perspectiva de tempo dos humanos nem sempre ¢ a
mesma par a renovagao de certos recursos” (BARBIERI, 2016, p.08), incidindo na equagao o
modo de usar o0s recursos ou de como a natureza é abalada pelas mudancas naturais e
humanas.

José Carlos Barbieri menciona em sua obra Gestdo Ambiental Empresarial que, “as
espécies vivas deixam de ser recursos renovaveis se sua exploracdo comprometer a sua
capacidade de reproducdo, o que pressupde apenas uma certa quantidade anual poderia ser
extraida para uso humano” (BARBIERI, 2016, p.10).

Explica-se a afirmacdo acima com o exemplo do solo agricola, que & um recurso
renovavel, mas com o manejo de forma irregular pode transformar o solo fértil em estéril. A
beleza cénica (natural) de um parque podera ficar comprometida com o mau uso pelos

visitantes e excesso dos mesmos. Nesse sentido, as acdes humanas podem produzir beneficios
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(evitar erosdo) ou maleficios (tornar o solo estéril), ressaltando que o meio ambiente é uno e

todas suas modificacdes séo interligadas.

Os ciclos biogeoquimicos sdo exemplos de servigos ou fungdes que o meio ambiente
proporciona as atividades de producdo e consumo, devendo ser, portanto,
considerados recursos para as atividades produtivas. A biosfera depende desses
ciclos para fornecer aos seres vivos continuamente elementos quimicos que se
encontram em quantidades finitas no meio ambiente. Por exemplo, as plantas
absorvem nutrientes minerais do solo, mas ap6s sua morte 0s minerais retornam ao
solo por meio de processos de decomposicdo e lixiviacdo, ficando novamente
disponiveis para outros seres vivos. Além desses ciclos, h4 outros servigos que o
meio ambiente presta as atividades humanas, tais como a polinizacéo, a assimilacédo
de poluentes, o controle natural de predadores, a regulacdo do clima, a diversidade
de espécies e outros sem 0s quais ndo seria possivel a continuacdo da vida na Terra.
Portanto, sob a denominagdo genérica de recursos naturais, deve-se entender tanto
0s componentes do meio ambiente que ja sdo tradicionalmente considerados como
tais (solo, agua, minérios, madeira, animais, espaco, paisagem, etc.) quando os
servicos ou as fungdes ambientais (BARBIERI, 2016, p.10)

Conquanto a isso, é entendido como bens e servigos ambientais:

Ha diversos entendimentos sobre bens e servigcos ambientais. Um deles refere-se aos
bens e servicos com o objetivo de proteger o meio ambiente. O conjunto dos
produtores desses bens e servicos forma a industria ambiental composta por trés
segmentos: (1) equipamentos, instalacBes, instrumentos e outros materiais para
controle e prevencdo da poluicdo e recuperacdo do meio ambiente; (2) recursos
ambientais, como distribuicdo de agua, venda de materiais recuperados e geracdo de
energia de fontes solar, edlica e outras consideradas ambientalmente limpas; e (3)
servicos propriamente ditos, tais como analises laboratoriais, gestdo de residuos,
descontaminacdo de sitios, engenharia e consultoria ambiental, implantacdo de
sistemas de gestdo ambiental e empresas, programas de educacdo ambiental.
Também sdo considerados bens e servicos ambientais 0s que causam menos danos
ao meio ambiente quando comparados aos seus similares; por isso, sdo denominados
bens e servicos ambientalmente preferiveis.

Exemplo: entre os produtos que cumprem a mesma funcéo séo preferiveis os isentos
de substancias tdxicas. Um entendimento mais completo considera o processo de
producdo na comparacao, pois 0 que importa a0 meio ambiente é a soma total de
impactos causados desde a extracdo das matérias-primas no meio ambiente até a
disposicdo final ap6s o término de sua vida Util.

S8o considerados bens ambientais os materiais extraidos diretamente do meio
ambiente, tais como lenha, minérios, dgua doce, peixes, fibras vegetais, frutos e
petroleo. Sdo servicos ambientais as funcgdes realizadas pelos componentes do meio
ambiente, como a reciclagem de materiais que restitui a fertilidade do solo, a
produgdo de oxigénio pelas plantas, a dispersdo dos poluentes pela circulagdo do ar e
a preservagdo de mananciais e rios pelas matas ciliares. A continuidade da vida e o
provimento da subsisténcia humana ndo seria possiveis sem manutencdo dessas
fungdes, que por sua vez dependem do modo como os humanos intervém no meio
ambiente. (BARBIERI, 2016, p.10-11).

Dessa forma, ha a possibilidade de atribuicdo de bens ambientais por pessoas,
entidades, empresas, paises e transformados em mercadorias, a0 passo que Servigos

ambientais ndo s&o passiveis de apropriacdo, estando disponiveis imprecisamente.
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Pelo fato dos bens ambientais estarem dispostos, podendo ser utilizados para producéao
de mercadoria (e consequentemente giro de capital e constru¢do de riquezas), “a luta pelo
acesso desses bens foi e continua sendo uma das principais causas dos conflitos armados ao
longo da historia”. (BARBIERI, 2016, p. 11).

Com a ganancia humana por poder, fontes de recursos ambientais ficam a mercé de

quem entende-se por donos e proprietarios da Terra.

4.2 Problemas Ambientais

A Revolucdo Industrial é tida como um grande marco na evidéncia dos problemas
ambientais, uma vez que através dela varios elementos quimicos foram criados, o sistema
capitalista de producdo prosperou, 0 consumo e produgdo em massa cresceram, a urbanizacao
alavancou, ocorreu o éxodo rural. Pessoas saiam dos campos em busca de oportunidades nas
cidades, em jornadas de trabalhos em grandes industrias que visava apenas o capital, sem
importar-se com 0 meio ambiente. Naquela época, desenvolvimento sustentavel parecida um
grande inimigo de grandes empresarios, sendo impossivel conciliar capitalismo e natureza.

Anteriormente a Revolucdo Industrial, a degradacdo ambiental apesar de existente, ndo
era evidente, uma vez que a escala de producdo e consumo era infinitamente menor quando
comparada no presente. Tal alegacdo ndo exime do fato que, na era pré-revolucédo industrial
ndo existisse desmatamento, poluicdo e outras atividades devastadoras do meio ambiente,
porém por serem de origem organica, a poluicdo era absorvida com mais simplicidade.

Sendo assim, com 0 aumento da escala de producdo a partir da era de Revolucao
Industrial, houve simetricamente o aumento na exploracdo de recursos ambientais, e
consequentemente producdo de residuos, fato que continua a crescer. Romeu Thomé, em sua
obra Manual de Direito Ambiental, aponta que “a natureza, calada, suportava o 6nus do
desenvolvimento industrial. O ser humano, ambientalmente inconsciente, continuava a
usufruir dos recursos naturais sem a imprescindivel preocupacdo com as geracOes
subsequentes”. (THOME, 2015, p.31).

Neste sentido, Barbieri alude que:

A crenca de que a natureza existe para servir o ser humano contribuiu para o estado
de degradacdo ambiental que hoje se observa. Entretanto, certamente foi 0 aumento
da escala de produgdo e consumo que provocou os problemas ambientais que hoje
conhecemos. (BARBIERI, 2016, p. 07).
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Catéstrofes climéticas jamais observadas foram verificadas na primeira década do
século XX, voltando-se a natureza em desfavor de toda a acdo humana contra ela. Barbieri
fundamenta que os problemas ambientais decorrem do “uso do meio ambiente para produzir
bens e servicos de que estes necessitam e dos despejos de materiais e energia nao
aproveitados” (BARBIERI, 2016, p.07). Dessa forma, demonstram a instabilidade entre ser
humano e natureza, evidentes ap6s Revolucdo Industrial, tais como aquecimento global, perda
da biodiversidade, reducdo da camada de ozonio (ou “buraco” na camada de 0z6nio),
contaminacdo de adguas, mudancas climaticas, derretimento de geleiras, dentre outros, que nao
sdo tdo discutidos, mas influenciam drasticamente para a ocorréncia de dano ao meio

ambiente, como os citados por Romeu Thomé:

A agua, antes abundante, hoje escassa e contaminada, tornou-se objeto de graves
conflitos internacionais. A biodiversidade, seriamente ameacada, é preocupacédo
mundial. Os desmatamentos para a expansdo da fronteira agricola, para a producédo
de carvao e para a exploracdo de madeira agravam o processo de desertificacdo dos
solos. As queimadas, o comércio ilegal de animais, a contaminacdo de oceanos e
rios, além do garimpo ilegal e da emissdo de poluentes pelas industrias sdo também
responsaveis por impactos ao meio ambiente. A pobreza, principalmente nos paises
do sul, também pode ser considerada tanto causa como efeito dos problemas
ambientais atuais. Necessitados de empregos que lhes deem sustento, os pobres
buscam terra em todos os lugares onde possam encontra-la para implantar uma
producdo de alimentos de subsisténcia e obter combustivel. Praticam, ndo raras
vezes, uma destrutiva agricultura de subsisténcia que, em pouco tempo, esgota a
fertilidade do solo, obrigando-os a migrar. Se o impacto ambiental é evidente nos
locais em que as pessoas se aglomeram em grandes ndmeros, as classes menos
favorecidas economicamente, por outro lado, sdo exatamente as mais vulneraveis
aos problemas ambientais. (THOME, 2015. p.31-32)

N&o s0 a atividade urbana, como industrias, automaveis, atividades geradas no ambito
do trabalho e comércio influenciam no desequilibrio ambiental. O uso de inseticidas,
fertilizantes e outros compostos quimicos utilizados na agricultura e pecuaria como busca de
melhores resultados acabam por influenciar o desgaste ambiental.

O consumo também tem grande resultado nos problemas ambientais, uma vez que a
cada dia sdo produzidos mais bens, utilizando-se das fontes ambientais e ndo devolvendo-as
da maneira correta a0 meio ambiente. Por isso, com respaldo no art. 225 da Constituicao
Federal, 0 meio ambiente é tido como direito fundamental de terceira geracdo, e assim explica

Frederico Amado:

Outra consequéncia do status de fundamental atribuido ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é a vedacdo ao retrocesso ecolégico, posto que a
legislacdo ambiental devera ser cada vez mais protetiva dos ecossistemas
naturais, até porque a cada dia se acentua a crise ambiental em razdo do
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elevado consumo de recursos naturais da atual sociedade de massa que se pauta
pelo consumismo exagerado (AMADO, 2015, p. 30, grifo nosso )

Ocorre que, na maioria das vezes, o ser humano ndo e afetado diretamente pelos
problemas ambientais, porém estes estdo em toda a parte, uma vez que, como citado
anteriormente, ha a globalizacdo dos problemas ambientais, 0s quais ndo encontram
fronteiras. Todo esses problemas ambientais levam o planeta Terra a uma sobrecarga,

comprometendo o futuro dessa e de proximas geracdes, em todos 0s niveis e espécies.

Avulta-se a relevancia do arcabouco juridico elaborado para a defesa dos direitos e
deveres individuais e coletivos. E através das normas juridicas ambientais que o
Poder Publico busca a implementacédo do Estado de Direito Socioambiental.Serao os
mecanismos de incentivo, sancdo e coerc¢do do Direito que conduzirdo aqueles que
se utilizam dos recursos naturais a adequarem suas atividades aos padrdes
ambientalmente aceitaveis pela sociedade. A participacdo popular nas questGes
ambientais desponta como outro importante fator de implementagdo do principio
constitucional do desenvolvimento sustentdvel, que busca a harmonia entre
crescimento e preservagio ambiental. (THOME, 2015. p.32).

Dessa forma, ndo se deve dissociar o desenvolvimento sustentavel, que é a juncéo da
preservacdo do meio ambiente, equidade social e crescimento econdmico, buscando a melhor
maneira de coexisténcia através de implementacéo de politicas publicas, educacdo ambiental e

fatores econdémicos, formando assim o Estado de Direito Socioambiental.

4.3 Residuos

No ambiente natural, como cita Lavoisier (1777, p. 1), “Na natureza nada se cria, nada
se perde, tudo se transforma”, ou seja, tudo que se decompde na natureza ¢ absorvido por
outros seres e organismos, gerando uma cadeia/ciclo.

Porém, as sobras das atividades humana ndo se decompfe e nem mesmo Sdo
aproveitados da mesma forma que residuos naturais. Essas sobras da atividade humana, sdo
definidas por Barbieri como poluigdo, sendo o “homem da sociedade industrial um produtor
de lixo em massa” (THOME, 2015, p.36).

Para Barbieri, os termos poluicdo, poluir e poluente sdo definidos como:

Poluir é sujar, corromper, contaminar, degradar, manchar; poluicéo é o ato ou efeito
de poluir; e poluente é o que polui. Poluentes sdo materiais ou energia que produzem
algum tipo de problema indesejavel devido as propriedades fisico-quimicas, as
quantidades despejadas e a capacidade de assimilacdo no meio ambiente. Ou seja,
poluente é qualquer forma de material ou energia que produz impactos adversos no
meio ambiente fisico, biolégico e social Poluigdo € a presenca de poluentes no meio
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ambiente e, consequentemente, uma causa de sua degradacéo. (BARBIERI, 2016. p.
15).

O desenvolvimento econdmico mundial encontra um enorme obstaculo quando o
assunto é dejetos e residuos sélidos (liquido, gasosos e solidos), que sdo, na maioria das
vezes, provenientes da atividade industrial e do consumo desses bens em larga escala, e é um
dos problemas ambientais mais visiveis.

Com isso, a forma de vida difundida entre a populacdo, com consequente
consumismo, tornou curta a vida Gtil dos bens de consumo, e a implanta¢do do pensamento de
descarte de produtos seminovos para a obtencdo de produtos novos, mais tecnoldgicos e com
designer avancados. Além disso, o contratempo desses produtos é seu tempo de

decomposicdo. Thomé dispGe em sua obra esse tempo:

[...] O papel, cerca de trés meses; o filtro de cigarro, de um a dois anos; as gomas de
mascar, cinco anos; a madeira pintada, quatorze anos; o nailon, trinta anos; as latas
de aluminio, de duzentos a quinhentos anos; o plastico, cerca de quatrocentos anos;
as fraldas descartaveis, aproximadamente seiscentos anos; o vidro, por volta de
quatro mil anos; e a borracha, por tempo ainda indeterminado. (THOME, 2015,
p.36).

Ressalta ainda sobre o lixo atbmico:

Hé ainda o problema do lixo atbmico, que é composto por residuos provenientes da
fissdo nuclear nos reatores que produzem energia nuclear. O pluténio é o mais letal
dos subprodutos radioativos das usinas nucleares. Menos de um milionésimo de
grama desse elemento radioativo ja é grave fator cancerigeno. Quinhentos gramas de
pluténio seriam suficientes para causar cancer de pulmdo em praticamente todas as
pessoas do planeta. Adverte Ricardo Carneiro que, apesar dos riscos estarrecedores,
cada reator comercial produz significativas quantidades de plutdnio anualmente,
afora os residuos atdbmicos oriundos de fontes utilizadas na industria militar.
(THOME, 2015, p.36).

Existem varias espécies de fontes de poluicdo, naturais ou antropogénicas, difusas ou
pontuais, além de espécies de poluentes que se subdividem em primarios ou secundarios.

Fontes de poluicdo naturais sdo aquelas produzidas pela propria natureza, como cinzas
vulcanicas e tempestades maritimas, que por sua vez sdo carregadas de sais. Ja as fontes de
poluicdo antropogénicas sdo aquelas produzidas pelo homem, que por seu turno sdo as que
mais poluem. Ocorre gque, alguns componentes sdo produzidos por ambas as fontes. Barbieri
cita o exemplo do “sulfeto de hidrogénio (H2S), que ¢ gerado naturalmente em vulcdes, na
decomposicdo de material orginico presente no solo em corpos d’agua por bactérias

anaerobicas, e em refinarias de petroleo” (BARBIERI, 2016, p.16).
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Dentro das fontes de poluicdo antropogénicas estdo a agricultura, pecudria, inddstrias

dos mais diversos ramos (téxtil, moveleira, siderdrgica, transportes, etc.), mineracdo, dentre

outros, produzindo cada qual seu tipo de insumo.

J& em relacdo as fontes de poluicdo pontuais, essas sdo consideradas como sendo

aquelas que tém um ponto de lancamento individualizado, como industrias, portos, hospitais,

ou seja, ttm um ponto fixo e facilmente identificavel, contrariamente as fonte de poluicéo

difusas, as quais sdo dificeis de serem identificadas e controladas, uma vez que ndo contém

pontos de lancamentos especificos, como por exemplo o lixo deixado por turistas em uma

praia, particulas de fertilizantes, etc.

Em relagdo aos poluentes, esses se subdividem, de acordo com a classificagdo dada

por Barbieri, em primarios e secundarios:

Os poluente sdo chamados de primarios quando emitidos diretamente por uma fonte
geradora ou atingem o meio imediato da forma como foram emitidos. Os poluentes
secundarios sdo substancias nocivas ao meio ambiente que resultam da reacdo ou
combinacdo de poluentes primarios ou destes com as substancias constituintes do
meio receptor. Exemplo: o dxido nitrico (NO) é um poluente primario gerado na
gueima de combustiveis fosseis, que diante da luz solar reage com o oxigénio do ar
(02) formando o didxido de nitrogénio (NO2), um poluente altamente nocivo ao
meio ambiente. Conforme os tipos de poluentes, a poluicdo pode ser bioldgica,
fisico-quimica, radiativa, sonora, entre outras. (BARBIERI, 2016. p. 16)

Vaérios fatores corroboram para a permanéncia de um poluente no meio ambiente,

dentre eles:

[...] Suas caracteristicas fisico-quimicas (volatilidade, solubilidade, reatividade,
etc.), bem coo das caracteristicas do meio ambiente, tais como umidade,
luminosidade, grau de acidez, etc. Diferentes combinaces dessas caracteristicas
geram diferentes trajetorias dos poluentes desde o seu langcamento no meio ambiente
imediato até a sua eliminacdo por algum processo natural, como a degradacdo
microbiana e a dissociacdo fotoquimica, ou sua acumulacdo em organismos ou
elementos do meio fisico.

Por exemplo, uma embalagem de aco jogada ao solo reage com o oxigénio e em
alguns anos transforma-se em oxido de ferro, uma substancia inofensiva ao meio
ambiente. Os poluentes organicos persistentes (POPs), como dioxinas, furanos,
DDT, heptacloretobenzeno (BHC), por serem resistentes aos processos quimicos,
fotoguimicos e bioldgicos, se mantém estaveis por longo tempo no ar, na agua e no
solo, contaminando areas muito distantes dos locais em que foram lancados. Hoje ja
ndo hé &rea no planeta que ndo esteja contaminada por esses poluentes. Se nenhum
grama de POP for langcado a partir de agora, eles ainda continuardo causando danos
durante décadas em todo o mundo. (BARBIERI, 2016. p. 17).

E indiscutivel que a poluicdo gera uma série de danos negativos ao meio ambiente,

atingindo sua fauna, flora, e seres humanos, devido ao langamento de poluentes, mesmo que

sejam em locais distintos.
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H& o meio receptor imediato, que se configura por aquele que recebe diretamente a
poluicdo, ou o elemento poluidor, isso ndo exime o fato de que suas particulas irdo atingir
apenas aquele local. Barbieri cita como exemplo o solo, que € o “meio receptor imediato do
lixo domestico depositado inadequadamente em terrenos baldios e lixGes, mas os metais
pesados e outras substancias toxicas presentes no lixo podem contaminar mananciais e
aquiferos, acumular-se nos organismos ¢ afetas a cadeia alimentar” (BARBIERI, 2016, p. 17).

Chuva éacida, aquecimento global, dentre outros problemas ambientais sdo causados
pelo descarte inadequado de residuos, bem como derivados da poluicéo e poluentes langados
na atmosfera, solo e &gua, ressaltando a globalizacdo desses problemas, uma vez que nédo

apenas o local da fonte emissora sofre consequéncias, atingindo meios naturais e artificiais:

As precipitagdes acidas (chuva, neblina, neve), por exemplo, afetam a cadeia
alimentar, provocando danos generalizados nos ecossistemas. Suas principais causas
antropicas sdo as emissdes de dioxido de enxofre (SO2) e NO2, que reagem com
outros componentes do ar formando acido sulfirico (H2S04), acido nitrico (HNO3)
e acido nitroso (HNO2). No solo, a agua com acidez além do normal dificulta a
absorcdo de nutrientes pelas plantas e exige mais insumos agricolas para corrigir 0s
solos, tornando as atividades agricolas mais caras, além de exigir uma exploracao
adicional sobre os recursos naturais, Também aumentam a taxa de corrosdo de
materiais, equipamentos, instalagdes, monumentos histéricos e arqueoldgicos,
aumentando a necessidade de recursos para sua manutencdo e substituicdo.
(BARBIERI, 2016. p. 17).

A ciéncia e tecnologia muito tém contribuido para a solugdo de tais problemas
ambientais, mostrando como se utilizar recursos mais eficientes, dispor de poluentes e
compreender os problemas ambientais, uma vez que sem eles a Terra ja estaria esgotada.

Porém, ha a ressalva de interesses politicos e econdmicos para resolucdo de tais
questdes, devendo ser consideradas quando analisadas as formas de combate, levando entéo a
denominacdo de Gestdo Ambiental, a qual busca através de atividades administrativas

alcancar resultados positivos ao meio ambiente, tema que sera tratado no préximo capitulo.
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5 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Define-se por Politicas Publicas Ambientais “o conjunto de objetivos, diretrizes e
instrumentos de acdo de que o Poder Publico dispde para produzir efeitos desejaveis no meio
ambiente” (BARBIERI, 2016, p.53).

Devido a maior preocupacdo dos Estados com o Meio Ambiente, surgiram as mais
diversas politicas publicas ambientais, como forma de evitar novos problemas, ou conter os ja
existentes, e até mesmo minimiza-los.

Barbieri em sua obra define as Politicas Publicas Ambientais como sendo explicitas ou
implicitas, sendo “os instrumentos explicitos sdo criados para alcancar efeitos ambientais
benéficos especificos, enquanto os implicitos alcangam tais efeitos pela via indireta, pois néo
foram criadas para isso” (BARBIERI, 2016, p.53).

Como exemplo, menciona o uso de leis para administracéo do tréansito, tal como:

[...] uma lei para ordenar o trénsito de veiculos em uma grande cidade e evitar
congestionamentos também contribui para melhorar a qualidade do ar, reduzir o
nivel de ruido e o consumo de combustiveis, pois os veiculos podem trafegar com
marchas mais leves. Investimentos em educacdo tornam a populacdo mais
consciente dos problemas ambientais, 0 que aumenta o contingente de pessoas
cobrando melhor desempenho das empresas e dos 6rgdos ambientais
governamentais [...] (BARBIERI, 2016, p.54).

Destaca-se que qualquer acdo humana incide sobre o meio ambiente, sendo ela
positiva ou ndo, fazendo de suma importancia a atuacéo e interferéncia de érgéos estatais.

As Politicas Publicas Ambientais sdo subdivididas em género e essas em espécies,
como Comando e Controle, subdividida em padrdo de qualidade, padrdo de emissao, padrao
de desempenho, padrbes tecnologicos, proibicdes e restricdes sobre producao,
comercializacdo e uso de produtos e processos, licenciamento ambiental, zoneamento
ambiental, estudo prévio de impacto ambiental, restricdes de uso ao solo.

O género Econdmico, por sua vez, € subdividido em espécies como tributacdo sobre
poluicdo, tributacdo sobre uso de recursos naturais, incentivos fiscais para reduzir emissdes e
conservar recursos, remuneragao pela conservacdo de servicos ambientais, financiamentos em
condicdes especiais, criacdo, sustentacdo de mercados de produtos ambientalmente saudaveis,
permissfes negociaveis, sistema de deposito retorno, poder de compra do Estado.

Por ultimo, mas ndo menos importantes, as subespécies de “Outros” sdo definidas
como sendo apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, educagdo ambiental, unidades

de conservacéo, informacdes ao publico.
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5.1 Contexto Histérico

O surgimento das Politicas Publicas Ambientais é intimamente ligada a Gestdo
Ambiental, uma vez que a Ultima obteve a adesdo de 6rgdos publicos visando a solucdo de
problemas ambientais, principalmente apds Revolugdo Industrial, onde, a partir de entdo,
fontes de recursos comecaram a se tornar escassas. Objetivada medidas preventivas,
produzindo “acdes fragmentadas apoiadas em medidas pontuais, pouco integradas e de baixa
eficacia” (BARBIERI, 2016, p. 53).

Por volta da década de 1970, de modo a tratar de questdes ambientais de modo
articulado, surgiram as Politicas Publicas Ambientais, de maneira a introduzir uma abordagem

preventiva, e ndo mais corretiva.

5.2 Instrumentos de Comando e Controle

Instrumentos de comando ¢ controle ou instrumentos de regulacdo direta “objetivam
alcancar as acdes que degradam o meio ambiente, limitando ou condicionando o uso de bens,
a realizacdo de atividades e o exercicio de liberdades individuais em beneficio da sociedade
como um todo” (BARBIERI, 2016, p.54).

Portanto, os instrumentos de comando e controle sdo tidos como o exercicio do poder
de policia, atuando através de proibicdes, obrigacGes e restricbes colocadas de forma
compulsodria aos individuos e organizagdes, ressaltando o fato de que sempre sdo autorizadas
por normas legais, em respeito ao principio da legalidade.

Como ja citado, as espécies dos instrumentos de comando e controle sdo padrdo de
qualidade, padrdo de emissdo, padrdo de desempenho, padrbes tecnoldgicos, proibicGes e
restricdes sobre producdo, comercializacdo e uso de produtos e processos, licenciamento
ambiental, zoneamento ambiental, estudo prévio de impacto ambiental, restricdes de uso ao
solo.

Os niveis maximos para os poluentes lancados no meio ambiente sdo definidos nos
padrdes de qualidade ambiental, e sdo divididos em &gua, solo e ar, sendo condicionados pelas
quantidades e caracteristicas das emissGes. Barbieri menciona a forma que tais niveis sdo

estabelecidos:

[...] s@o estabelecidos com médias aritméticas ou geométricas de concentracéo diaria
ou anual para incorporar as variagdes do meio ambiente que afetam a disperséo e a
concentracdo dos poluentes. Exemplo: 80 pg/m? (oitenta microgramas por metro
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cubico) como nivel maximo de materiais particulados em suspensdo na atmosfera.
Entende-se, portanto, que a qualidade do ar estard normal em relagéo a esse poluente
se sua concentragdo, medida segundo uma metodologia especificada em normas
legais, estiver igual ou abaixo desse nivel. Porém, como se trata de uma média, em
certos periodos a qualidade do ar podera ser considerada normal mesmo quando o
nivel de concentracéo desse poluente estiver acima desse padrdo (BARBIERI, 2016,
p.55)

J& os padrdes de emissdo dizem respeito ao ato de lancamento de poluentes (ar, solo e
agua) por meio de uma fonte de emissdo, podendo esta ser fixa/ estacionarias (hospitais,
fabricas) ou moveis (automdveis, embarcacdes).

De acordo com Barbieri, os padrdes de emissao “estabelecem uma quantidade maxima
aceitavel para cada tipo de poluente por fonte poluidora (exemplo: 0,5 mg/l de chumbo ou
uma quantidade maxima por unidade de tempo (exemplo: tonelada de CO2 por dia, més ou
ano)” (BARBIERI, 2016, p. 55).

No tocante ao controle da poluicdo, ¢ “estabelecido de acordo com os padrdes
tecnoldgicos a serem adotados pelas fontes de polui¢ao”. (BARBIERI, 2016, p. 55).

No entendimento de José Carlos Barbieri, tecnologia € aquela que:

[...] abrange tanto maquinas, instalacdes, ferramentas, materiais e outros elementos
fisicos de um estabelecimento ou uma unidade produtiva quanto praticas
administrativas e operacionais, por exemplo, especificacdo e selecdo de materiais,
avaliacdo de fornecedores, métodos de inspecdo, roteiro de producéo, planejamento
da manutencdo e treinamento (BARBIERI, 2016, p. 56).

Ressalta-se que, apesar de referirem as mesmas fontes de poluicéo individualizadas, ha

diferencas entre padrdo de emissdo e padrdo de tecnologia:

[...] O primeiro estabelece niveis maximo de poluicéo para as fontes sem especificar
como eles devem ser alcancados, de modo que 0s gestores responsaveis poderdo
escolher as opgdes tecnoldgicas que estiverem ao seu alcance. Quando o padréo é
estabelecido com base em tecnologia, o Poder Publico restringe as opcOes e
direciona a escolha de equipamentos, instalacbes praticas operacionais e
administrativas, o que promove certa uniformizagéo entre os agentes produtivos que
atuam em um mesmo segmento. (BARBIERI, 2016, p. 56).

E relevante ao considerar padrdo, analisar a disponibilidade da tecnologia no
momento, visto que a mesma estd em constante transformagao/evolugdo e “[...] porque elas
constituem ativos apropriados privativamente pelos que as desenvolvem, de modo que a
melhor tecnologia para determinada finalidade nem sempre estad disponivel para todos 0s
agentes produtivos”. (BARBIERI, 2016, p. 56).

Barbieri destaca dois critérios basicos para a caracteriza¢do do padrao tecnolégico:
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[...] Melhor Tecnologia Disponivel (BAT — do inglés, Best Available Technology) e
Melhor Tecnologia Disponivel que ndo Acarreta Custo Excessivo (Batneec — do
inglés, Best Available Technology notEntailingExcessiveCost). Esse ultimo procura
evitar que se adote como padrdo uma tecnologia disponivel que apresente um
resultado adicional muito pequeno em relagdo as outras, porém com um custo
proporcionalmente bem mais elevado. Também procura evitar que o custo adicional
da implementacdo da melhor tecnologia disponivel ndo inviabilize os
empreendimentos do ponto de vista econdmico. O critério Batneec é muito utilizado
nos Estados Unidos, no Reino Unido e em outros paises da Europa para fixar limites
maximos de emissdes de poluentes. (BARBIERI, 2016, p. 56).

No Brasil, atualmente, adota-se a “definicdo de padroes de qualidade e de emissdo;
critérios baseados na Melhor Tecnologia Disponivel (BAT), que sdo usados apenas na
auséncia de padroes de emissdo de padroes fixados em normas legais”. (BARBIERI, 2016, p.
56).

5.3 Instrumentos Econdmicos

Obijetiva os Instrumentos Econémicos (IEs) influenciar o comportamento de pessoas e
instituicOes através da internalizacdo dos custos externos nas estruturas de producdo e
consumo da economia em relacdo ao meio ambiente, estabelecendo beneficios ou custos.

Os IE’s se subdivide em duas espécies, de mercado ou fiscais, € o ultimo se fragmenta
em tributos e subsidio.

Nesse sentido, os fiscais sdo aqueles que ‘“‘se realizam mediante transferéncias de
recursos entre os agentes privados e o setor publico” (BARBIERI, 2016, p.57). Na subdivisao
de fiscais, estd presente o subsidio que ¢ definido como “qualquer tipo de renuncia ou
transferéncia de receita dos entes estatais em beneficio dos agentes privados para que estes
promovam agdes ambientais desejadas” (BARBIERI, 2016, p.57), tais como isencdes,
financiamentos em condicdes especiais e a compensacdo ambiental, com fundamento no
principio do poluidor pagador, restringindo o uso da propriedade de forma a proteger o meio
ambiente.

Em relacdo aos tributos ambientais, estes “transferem recursos dos agentes privados
para o setor publico em decorréncia de alguma questao ambiental” (BARBIERI, 2016, p.57),
e sdo conhecidos também por impostos e encargos ambientais, de acordo com a Organizacdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Dentre as espécies de tributos, José Carlos Barbieri explicita as mais conhecidas:

a) Tributacdo sobre emissGes de poluentes com base nas caracteristicas dos
poluentes e nas qualidades emitidas pela unidade produtiva. Exemplos: cobranca
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pela emissdo de CO2, SO2, N20, CH4 e outros poluentes lancados na atmosfera. b)
Tributacdo sobre a utilizacdo de servigos publicos, de coleta e tratamento de
efluentes. c) Tributagdo incidente sobre os precos de produtos que geram poluicdo
ao serem utilizados em processos produtivos ou pelo consumidor final, tais como
derivados de petréleo, carvao, baterias, pneus etc. d) Tributacdo incidente sobre
produtos supérfluos. e) Tributacdo baseada em aliquotas diferenciadas sobre
produtos, gravando-os de acordo com o grau de impacto ambiental, com o objetivo
de induzir a producéo e o consumo de produtos mais benéficos ao meio ambiente
(BARBIERI, 2016, p.57)

A legislacgdo tributéria brasileira dispde que os tributos podem ser impostos, taxas ou

contribuicbes de melhoria, sendo a Gltima a menos comum de ser utilizada.

5.4 Instrumentos Publicos de Mercado

Os instrumentos publicos de mercado caracterizam-se pela sua efetuacdo através de
transacdes realizadas entre agentes privados, como por exemplo, empresas, em mercados
regulados pelo governo.

Nesse sentido, como exemplo, dentre outras hipdteses, ha trés que se ressaltam no
mercado, a saber: a permissdo de emissdo transferivel, o depdsito-retorno e reducdo de
impostos incidentes sobre produtos finais e matérias primas recicladas.

As permissbes de emissdes transferiveis significa a fixacdo dos niveis maximos de
poluicdo, e essas permissdes autorizam a empresa a poluir até o limite de sua permissao.
Desse modo, se 0 produtor possuir a vontade de aumentar os niveis de poluicdo, devera
comprar tais titulos, bem como se tiver a intencédo de reduzir seu indice de poluicdo, vender o
titulo.

A logistica desses titulos movimenta a economia e promovem o desenvolvimento
sustentavel, uma vez que, de acordo com Barbieri “o governo pode estabelecer reducdes
progressivas no nivel geral de poluicdo, o que aumenta o valor dos titulos e torna mais
atrativas as iniciativas de reducdo da poluicdo, pois quem reduzir podera vender o excedente
aos que necessitam”. (BARBIERI, 2016, p.61).

O modelo de permissdes de emissBes transferiveis fora adotada na década de 1970
pelos Estados Unidos no que tangia a reducao de certos poluentes atmosféricos.

No tocante ao depdsito-retorno, esse caracteriza-se da forma que, “os valores
depositados na aquisi¢do de certos produtos serdo devolvidos quando retornarem aos pontos
de armazenagem, tratamento ou reciclagem”. (BARBIERI, 2016, p.61), ou seja, para

empresas que, por exemplo, produzem latas e garrafas, estas poderdo ter o retorno do dinheiro
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depositado se comprovada a logistica ideal destinacdo dos residuos soélidos, através da
reciclagem, tratamento e armazenamento.

H& a possibilidade da reducdo dos impostos incidentes sobre os produtos finais e
matérias primas recicladas, possibilidade destinada especialmente para produtos reciclaveis e
com baixo impacto ambiental, podendo ser impulsionada através da EPR — Extended
Producer Responsability, ou em portugués, Responsabilidade Estendida do Produtor.

A EPR objetiva primordialmente a extensdo da responsabilidade fisica e financeira da
gestdo administrativa dos 6rgdos para o produtor, como 0 proprio nome sugere, além de
abranger fabricantes e comerciantes, fazendo com que esses considerem questdes ambientais
durante todo o processo de producao.

Nesse sentido, Barbieri dispde os principais objetivos da politica acima supracitada:

O primeiro objetivo dessa politica é reduzir os impactos ambientais das atividades
do préprio governo, 0 que ndo é pouca coisa, dada a extensdo e quantidade dessas
atividades. O segundo objetivo é estimular a adogdo de melhores praticas ambientais
por parte das empresas que pretendem contratar com 0S governos para vender
produtos, prestar servicos e realizar obras. Como 0s governos sdo grandes
compradores, suas exigéncia ambientais incentivam a busca de solugdes por parte
das empresas que pretendem contratar com o0s agentes publicos. Assim, as compras
desempenhariam um objetivo extra-aquisicdo: premiar os produtores que adotam
melhores praticas ambientais. O terceiro objetivo é servir de exemplo para as demais
organiza¢Bes da sociedade e para os cidaddos em geral, para que escolham os
melhores bens e servicos do ponto de vista ambiental, dentre as alternativas
disponiveis. (BARBIERI, 2016, p.62).

No Brasil, a adocdo dessa politica se deu por meio de licitacbes sustentaveis, ou
contratagdes publicas sustentdveis, na qual, de acordo com Jos¢ Carlos Barbieri “[...]
constituem um dos eixos tematicos da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P),
uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente para promover praticas de gestdo alinhadas
com o conceito de desenvolvimento sustentavel” (BARBIERI, 2016, p.63).

No ponto de vista global, também fora implementada em diversos paises:

[...] o programa EnvironmentallyPreferablePurchasing administrado pela agéncia
ambiental federal norte americana, a Environmental ProtectionAgency (Usepa). Esse
programa tem por objetivo auxiliar as entidades publicas a adquirirem produtos e
servigos que gerem impacto menor sobre a saldo e o meio ambiente,
comparativamente a outros que atendam aos mesmos propésitos. (BARBIERI, 2016,
p.62-63).

A Unido Europeia, no mesmo modelo pelo adotado no Brasil, no inicio da década de
2000, adotou uma “politica piiblica comunitaria com vistas a usar o poder de contratacdo dos

entes governamentais para alcangar objetivos ambientais” (BARBIERI, 2016, p.63).
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Como forma de eficicia de politicas publicas ambientais, os governos deveriam
promover, atraves de seu poder de compra, a coopera¢cdo com o setor produtivo e instituicdes
de ensino e pesquisa, de forma a obter solucGes viaveis para o desenvolvimento sustentavel,

bem como dispensar negociacdes com empresas que ndo cumpram a legislacdo ambiental.

5.5 Acordos Voluntarios Empresariais

Acordos Voluntarios permitem que “organizagdes privadas se comprometem a realizar
algum tipo de agdo para melhorar seu desempenho ambiental” (BARBIERI, 2016, p. 68),
nesse sentido, como instrumentos da politica publica ambiental por meio de acordos
voluntarios séo a adesdo voluntaria e acordos negociados.

Ha de ressaltar que os acordos voluntarios ndo sdo de auto-regulamentacdo, uma vez
que sdo aperfeicoados mediante a relacdo entre agentes privados e 6rgédos publicos.

Dentre as espécies de acordos voluntarios, destaca-se 0 empresarial, que séo realizados
voluntariamente entre empresas e sociedade, podendo ser por iniciativa unilateral ou
comprometimentos bilaterais.

Sobre comprometimentos bilaterais entendem-se aqueles firmados entre um grupo ou
apenas uma empresas e 0s que sofreram danos ou prejuizos (trabalhadores e habitantes do
local) onde a fonte poluidora esta localizada.

As iniciativas privadas de carater unilateral subdividem-se em individuais e coletivas,

nesse sentido, diz-se:

A primeira se did por meio de acgdes isoladas de uma empresa que procura
espontaneamente tratar os problemas ambientais de modo mais rigoroso que o
previsto pela legislagdo a qual est4d sujeita. Qualquer medida empreendida
voluntariamente por uma empresa que faga mais do que a legislacdo exige é uma
iniciativa de carater unilateral individual, pois significa que ela estd se auto
regulamentando. (BARBIERI, 2016, p.69)

Ja as de carater unilateral coletivo, se subdividem em dois tipos. O primeiro desses
tipos refere a constituicdo de acordos criados por uma associacdo ou grupo de empresas e até
mesmo por alguma entidade que as represente, sendo 0s objetivos determinados por elas
mesmas, utilizando como forma de comprovar a efetividade do compromisso e do programa a
delegacdo de monitoramento para terceira parte, em suma envolvem questdes especificas de

uma ou um grupo de empresas, como exemplo a ResponsibleCare:
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Um exemplo é o ResponsibleCare, programa criado pela Associagdo da IndUstria
Quimica do Canad4, em 1988, adotado atualmente por mais de sessenta paises e
supervisionado pelo Conselho Internacional das Associagdes da Indistria Quimica.
A Associacdo Brasileira da IndUstria Quimica (Abiquim) é a responsavel por esse
programa no Brasil, onde ele é denominado Atuacdo Responséavel. A adesdo ao
programa € obrigatdria para todas as empresas filiadas a Abiquim. (BARBIERI,
2016, p.70)

Referente ao outro tipo de carater unilateral coletivo, é a concebida através das
iniciativas de entidades independentes, como por exemplo a Camera de Comércio
Internacional (ICC) e a InternationalOrganization for Standardization (ISO), e
diferentemente das mencionadas anteriormente, estas abrangem questdes de carater geral,
alcangando qualquer tipo de empresa, independentemente de seu tamanho, setor e local. Nesse
sentido, Barbieri alude sobre o exemplo, que “sdo as normas de gestdo ambiental criadas pela
ISO que, em tese, podem ser adotadas por qualquer organizacdo. As iniciativas coletivas
apresentam-se como programas ambientais, principios de gestdo e codigos de conduta”.
(BARBIERI, 2016, p. 70).

Ha muitas controveérsias sobre a auto regulamentacdo das empresas, com fundamento
em que seguem apenas o que a legislacdo e sociedade exigem, despejando todo o resto
(atividades degradadoras) para debaixo do tapete. Porém, a incidéncia dessas politicas
publicas constitui um bom inicio para a regulamentacdo da acdo empresarial no meio
ambiente e gestdo ambiental, de modo a encontrar solugcdes que ndo degradem e crie o

desenvolvimento sustentavel.
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6 APOLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

O interesse na protegdo ambiental no Brasil despertou maior atencdo a partir de 1930,
sensibilizando o campo politico e institucional a partir da era de industrializagdo. Em 1934
fora promulgado, dentre outros, o Codigo Florestal e Codigo de Aguas. Nesse sentido,

Barbieri alude:

[...] a abundancia de terras férteis e de outros recursos naturais, enaltecida desde a
carta de Pero Vaz de Caminha ao rei de Portugal, tornou-se uma espécie de dogma
que impedia enxergar a destruicdo que vinha ocorrendo desde os primeiros anos da
colonizacdo. A degradagdo de uma area nédo era considerada um problema ambiental
pela classe politica, pois sempre havia outras a ocupar com o trabalho escravo. As
dendncias sobre 0 mau uso dos recursos naturais ndo encontravam eco na esfera
politica dessa época, embora muitos denunciantes fossem politicos ilustres, como
José Bonifacio, Joaquim Nabuco e André Rebougas. Nenhuma legislagdo
explicitamente ambiental teve origens nas muitas denlncias desses politicos, que
podem ser considerados precursores dos movimentos ambientalistas nacionais, e que
ja nas suas origens apresentavam uma tonica social dada pela luta contra a
escravatura, a monocultura e o latifindio. (BARBIERI, 2016, p.72).

Buscou-se entdo, na primeira fase, a protecdo sobre os recursos naturais (agua, solo,
florestas etc.), sendo criados 6rgédos especificos para estes, como o Departamento Nacional de
Recursos Minerais.

A Conferéncia das NacGes Unidas, realizada em 1972 em Estocolmo marca a segunda
fase da politica publica ambiental brasileira, na época de governo militar (o qual néo
reconheceu 0s graves problemas ambientais que estava ocorrendo). Mais tarde, fora criado
pelo Executivo Federal a Secretaria Especial do Meio Ambiente.

A terceira fase é marcada com a Lei n° 6.938 de 1981, sobre A Politica Nacional do
Meio Ambiente, apresentando um tratamento importante e diferenciado sobre as questdes

ambientais.

6.1 A Politica Nacional do Meio Ambiente

Consubstanciada por meio da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA — e regulamentada pelo Decreto 99.274/1990, fora
editada em periodo de excecdo, e seu objetivo principal ¢, de acordo com seu art. 2°, “a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida” (BRASIL,
1981), tratando o meio ambiente como patrimdnio publico devendo ser protegido visto seu

uso coletivo.
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Dentre as contribuicdes trazidas pela promulgacdo da PNMA, ressalta a instituicdo do
SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente e a responsabilizacdo objetiva do poluidor,
que responderéa independente de culpa.

Devido a Lei Complementar 140/2011, a PNMA devera ser interpretada juntamente
com essa. Tal lei regula sobre as competéncias dos entes federativos, em respeito ao art. 23 da
Constituicdo Federal.

Os instrumentos de politica publica estdo dispostos no art. 9°, da Lei n°. 6.938/81, em
rol exemplificativo, sendo os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;ll - o zoneamento
ambiental; 111 - a avaliacdo de impactos ambientais;IV - o licenciamento e a reviséo
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;V - os incentivos a producéo e
instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental;Vl - a criacdo de reservas e estacGes ecoldgicas,
areas de protecdo ambiental e as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal;VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio
ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias a0 ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental. X - a
instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)XI - a garantia da
prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico
a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)XIl - o
Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)XIIl - instrumentos
econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e
outros. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006). (BRASIL, 1981)

Os instrumentos acima supracitados podem ser de controle, como os dos incisos I, Il,
[, IV e IX, de carater administrativo, como os dos incisos VII, VIII, X, XI e XII e
econémicos, que estdo nos incisos V e XIII.

Observa-se que poderd haver a cobranca de penalidades concernentes ao nao
cumprimento de medidas a preservacdo ambiental, que sdo referentes ao carater econémico,
podendo haver transferéncia entre particulares a administracdo publica e entre entes
federados, como exemplo “[...] compensagdes financeiras feitas pelos estados aos municipios
que possuem espacos territoriais especialmente protegidos|...]” (BARBIERI, 2016, p.77), e

ainda:

[...] no estado de Séo Paulo, da parcela do ICMS do municipio, 0,5% é destinado aos
gue possuem dareas protegidas em seus limites territoriais, por exemplo, um parque
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estadual ou qualquer outro tipo de unidade de conservagdo. A essa parcela da-se o
nome de ICMS Verde ou Ecoldgico (BARBIERI, 2016, p.77)

Ou seja, 0 ICMS Verde ou Ecoldgico constitui um tipo de incentivo “dada” pelo 6rgao
federativo, sendo uma recompensa para aquele que conservou servigos ambientais.

Ressalta-se também a Lei de Crimes Ambientais, que responsabiliza aquele (pessoa
fisica ou juridica) que pratica conduta lesiva contra 0 meio ambiente. Destaca-se 0 §3° do art.
225 da Constituicdo Federal, que abrange as empresas, imputando a elas, em caso de
cometimento de crime contra 0 meio ambiente, a responsabilizacdo penal. Ha a discussdo de
que a empresa ndo pode praticar crimes, porém, podera ser responsabilizada, bem como as
pessoas fisicas que participaram do ato.

Como exemplo de penalidade para empresas, tem-se 0 pagamento de multas, restricdo
e suspensao de sua atividade, proibicdo de contratar com o Poder Publico por trés anos, além
de interdicdo temporaria do estabelecimento, obra ou atividades.

A seguir alguns julgados pertinentes a responsabilidade penal ambiental:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIE
ADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE
DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1.°, 11) [...] A atividade econdémica ndo pode ser
exercida em desarmonia com o0s principios destinados a tornar efetiva a
protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes
de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do
meio ambiente’ (cf, art. 170, vi), que traduz conceito amplo e abrangente das
nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as
propriedades e os atributos que lhe séo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranca, cultura, trabalho e bem- estar da
populacédo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimdnio ambiental
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. 1°, 11" (BRASIL, 2005).

STJ, INFORMATIVO 433 - DANO AMBIENTAL. BREJO. LITISCONSORCIO
Foi ajuizada a¢éo civil publica contra a usina ora recorrida, pois se constatou
gue ela promovia a drenagem de um reservatorio natural (brejo). Por sua vez,
as instancias ordinarias consideraram improcedente o pedido ao fundamento de que
a usina sO deu continuidade ao que o préprio Poder Publico comegou. Nesse
panorama, afastou-se, preliminarmente, a necessidade de o 6rgdo federal, também
reputado degradador, integrar a lide; pois, mesmo havendo varios agentes
poluidores, a jurisprudéncia do STJ € firme quanto a ndo ser obrigatéria a formacéo
de litisconsorcio, visto que a responsabilidade de reparacgédo integral do dano
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ambiental é solidaria (permite demandar qualquer um ou todos eles). Pela
mesma razdo, a jurisprudéncia deste Superior Tribunal entende que os
envolvidos ndo podem alegar que nao contribuiram de forma direta e prdpria
para o dano ambiental, como forma de afastar a responsabilidade de reparar.
Estdo assentadas, no acérddo e na sentenca, a premissa de que a usina continuou as
atividades degradantesiniciadas pelo Poder Publico, o que aumentou a lesdo ao meio
ambiente, ea de que sua atividade preservaria uma rodovia construida sobre
aterrocontiguo ao brejeiro. Contudo, ndo ha davidas de que houve dano ambientale
contribuicdo da usina para tanto, mesmo que reconhecido pelas instanciasordinarias
ser o0 Poder Publico, também, degradador. Assim, aplicam-se osarts. 3.0, 1V, e 4.0,
VII, da Lei n. 6.938/ 1 9 8 1. Anote-se que a usina podera,em outra acéo, cobrar de
guem considere cabivel parte das despesas derecuperacdo. (BRASIL, 2010)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
DIREITOAO SILENCIO. POLUICAO SONORA. ART. 3.0, Ill, ALINEA 'E; DA
LEI 6.938/ 198 1. INTERESSE DIFUSO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO
MINISTERIOPUBLICO.1. Hipétese de Acdo Civil Plblica ajuizada com o fito
de cessar poluicdo sonora causada por estabelecimento comercial. 2. Embora
tenha reconhecidoa existéncia de poluicdo sonora, o Tribunal de origem asseverou
que osinteresses envolvidos s&o individuais, porquanto afetos a apenas umaparcela
da populagdo municipal. 3. A poluicdo sonora, mesmo em areaurbana, mostra-se tao
nefasta aos seres humanos e ao meio ambientecomo outras atividades que atingem a
"sadia qualidade de vida", referidano art. 225, caput, da Constituicdo Federal. 4. O
direito ao siléncio é umadas manifestac@es juridicas mais atuais da pos-modernidade
e da vida emsociedade, inclusive nos grandes centros urbanos. 5. O fato de as
cidades, emtodo 0 mundo, serem associadas a ubiquidade de ruidos de toda ordem e
devivermos no pais do carnaval e de inumeraveis manifestacbes musicais ndoretira
de cada brasileiro o direito de descansar e dormir, duas das expressdesdo direito ao
siléncio, que encontram justificativa ndo apenas ética, massobretudo fisioldgica. 6.
Nos termos da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
também ¢é poluicdo a atividade que lance, no meio ambiente, "energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos' (art. 3.0, Ili, alinea "'e""),
exatamente a hip6tese dosom e ruidos. Por isso mesmo, inafastavel a aplicacdo do
art. 14, § 1° da mesma Lei, que confere legitimacédo para agir ao Ministério Publico.
7.Tratando-se de poluicdo sonora, e ndo de simples incbmodo restrito aoslindeiros
de parede, a atuacdo do Ministério Publico ndo se dirige a tutelade direitos
individuais de vizinhanca, na acepcao civilistica tradicional, e,sim, a defesa do meio
ambiente, da salde e da tranquilidade publica, bensde natureza difusa. 8. O
Ministério Publico possui legitimidade para proporAcéao Civil Publica com o fito de
prevenir ou cessar qualquer tipo de poluicdo, inclusive sonora, bem como
buscar a reparacdo pelos danos dela decorrentes. 9. A indeterminacdo dos
sujeitos, considerada ao se fixar a legitimacdo paraagir na Acdo Civil Publica, ndo é
incompativel com a existéncia de vitimasindividualizadas ou individualizaveis,
bastando que os bens juridicos afetados sejam, no atacado, associados a valores
maiores da sociedade, compartilhadospor todos, e a todos igualmente garantidos,
pela norma constitucional oulegal, como é o caso do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da saude (BRASIL, 2008)

Nesse diapasdo, a imposicdo de medidas repressivas ou compensatérias tem natureza
repressiva, de modo a responsabilizar o 6rgdo penalmente sobre ilicitos cometidos contra o

meio ambiente.
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7 A GESTAO AMBIENTAL

A preocupagdo em proteger o0 meio ambiente, por assim dizer, deriva do interesse em
sua preservacao para a possibilidade de extracdo e utilizagdo dos recursos que ela dispde,
como por exemplo, explora¢do de madeira, petrdleo, etc., frente ao “esgotamento de recursos,
cuja exploragdo havia se intensificado desde a era medieval” (BARBIERI, 2016, p.18),
nascendo as manifestacdes de gestdo ambiental.

Nesse sentido, José Carlos Barbieri traz todo o contexto histérico do surgimento da
gestdo ambiental:

As acgdes para combater a poluicdo s6 comecaram efetivamente a partir da
Revolucdo Industrial, embora desde a Antiguidade diversas experiéncias ja
houvessem sido tentadas para remover o lixo urbano que infestava as ruas das
cidades, prejudicando a salde de seus habitantes. Na segunda metade do século XIX
comega também o intenso debate entre membros da comunidade cientifica e artistica
para delimitar areas do ambiente natural a serem protegidas das acfes humanas, a
fim de criar santuarios onde a vida selvagem pudesse ser preservada. (BARBIERI,
2016 p. 18)

A conscientizacdo e educacdo ambiental era restrita apenas a um grupo social,
celebridades, artistas. Apds o periodo p6s guerra, mediante difusdo da consciéncia ambiental,
disseminou-se a preocupacdo perante a conservacdo ambiental por diversos setores sociais,
uma vez que diversas catastrofes atingiam todo o planeta.

Dentre as catastrofes ambientais que assolavam o planeta, Barbieri destaca a de
“Servesso, Minamata, ThreeMilelsland, Bophal, Exxon Valdez, Chernobil, Golfo do México,
Cubatao, Bafa de Guanabara, Vale do Rio Doce, ¢ muitas outras” (BARBIERI, 2016, p.19).

A onda de conscientizacdo ambiental denomina-se ambientalismo que € definido como
“as diferentes correntes de pensamento de um movimento social que tem na defesa do meio
ambiente sua principal preocupacao” (BARBIERI, 2016, p.18).

A expansdo dos meios de comunicacdo auxiliou no processo de conscientizacdo e
gestdo ambiental, uma vez que sempre € divulgado problemas ambientais decorrentes da acao
antropica sobre 0 meio ambiente, dentre os mais famosos a poluicao, a qual afeta diretamente
o ser humano, comprometendo a qualidade de vida e sobrevivéncia da humanidade, em
termos gerais.

Posto isso, Gestao Ambiental ou Administragdo Ambiental “compreende as diretrizes
e as atividades administrativas realizadas por uma organizac¢ao para alcancar efeitos positivos
sobre o meio ambiente” (BARBIERI, 2016, p.18).
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Sendo assim, a gestdo ambiental tem como escopo evitar a incidéncia de problemas
ambientais no futuro e no presente diminui-los de modo a se tornarem infimos ao meio

ambiente.

7.1 Dimensoes da Gestao Ambiental

A gestdo ambiental é dividida em trés dimensBes, sendo elas tematica, espacial e
institucional, sendo essas incluidas em qualquer tipo de gestdo ambiental.

Dimensao tematica refere-se aquela que as acBes gestacionais delimitam-se, como
desertificacdo, poluicdo atmosférica, destruicdo da camada de 0z6nio, inovacdo ambiental,
chuva acida, etc. Ressalta-se que as questfes ambientais sdo interligadas entre si, entdo uma
acao sempre havera intercessao de uma acgao sobre outra.

A dimensdo espacial refere-se ao espaco, territério em que sera aplicada a acdo de
gestdo, ou seja, a area de abrangéncia, locais especificos que serdo solucionadas as questdes,
por exemplo, descontaminacgédo de um rio ou solo, controle da qualidade do ar de determinado
local. Barbieri ainda inclui que as a¢des poderao ter efeitos globais, como controle de espécies
ameacadas de extincao, eliminacdo de substancias que reduzem a camada de 0zdnio, assunto
que serd tratado nesse capitulo.

Salienta-se que a abrangéncia regional diz respeito a area constituida por mais de um
pais, tais como aqueles que sdo limitrofes entre si, por exemplo aqueles que possuem bacia
hidrografica em comum.

A dimensao institucional ¢ definida como sendo composta por “agentes responsaveis
pelas iniciativas de gestdo, tais como Orgdos intergovernamentais, governos nacionais,
subnacionais, municipais, entidades de classe e de profissionais, organiza¢fes da sociedade
civil e empresas”. (BARBIERI, 2016, p.21).

A atuacdo de um 6rgdo na questdo ambiental ndo exime a participacdo de outro érgéo,
podendo essas questdes serem tratadas por um ou mais 0rgaos, respeitando cada um dentro

sua area de abrangéncia, como por exemplo o aquecimento global, trazido por BARBIERI:

O aquecimento global, uma questdo ambiental de natureza planetaria, requer gestfes
em todos os niveis de abrangéncia, desde o global, a exemplo das iniciativas
intergovernamentais conduzidas pela Organizacao das Nagdes Unidas (Convengao
da Mudanca do Clima, Acordo de Paris, IPCC, etc.), aos niveis regional, nacional,
subnacional, local, empresarial e até mesmo no nivel das familias e dos individuos.
(BARBIERI, 2016, p.21)
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Além dessas trés dimensBes (tematica, espacial e institucional), Barbieri apresenta a

dimensdo filosofica:

Que trata da visdo de mundo e da relagdo entre o ser humano e natureza, questfes
gue sempre estiveram entre as principais preocupagdes humanas, que mostram as
incontaveis obras artisticas, filosoficas e cientificas de todos os tempos. E as
respostas as indagacdes sobre essas questdes foram e continuam sendo as mais
variadas, gerando diferentes posicionamentos e propostas que refletem a diversidade
de visbes e de entendimentos sobre esta relacdo. Apesar da variedade de
posicionamentos, pode-se pensar em duas grandes vertentes situadas em polos
extremos de uma linha continua que abriga situacfes intermediarias em diferentes
gradagdes (BARBIERI, 2016, p.21).

Nesse sentido, divide a dimensdo filoséfica em duas correntes antagbnicas, a dos

antropocéntricos extremados e dos ecocéntricos:

Em uma ponta dessa linha encontram-se 0s posicionamentos antropocéntricos
extremados, segundo 0s quais a natureza s6 tem valor enquanto instrumentos dos
seres humanos, que possuem direitos absolutos sobre ela. A preocupagdo com o
meio ambiente se d& na medida em que este se torna um problema para 0os humanos.
Subjacente a esse posicionamento estd a concepcdo de um ser humano separado da
natureza e superior a todos os demais seres, 0 que lhe daria o direito de assenhorear-
se da natureza e utilizd-la em seu beneficio. Os antropocéntricos mais extremados
ndo se preocupam com o nivel de producdo e consumo, pois o importante é
satisfazer as necessidades humanas, sejam quais forem. A gestdo ambiental, de
acordo com essa Visdo, se restringe a seguir as legislagdes ambientais e a buscar
novos recursos quando estes comegam a se tornar escassos. A crenga na capacidade
da ciéncia e tecnologia de resolver os problemas ambientais legitima o uso abusivo
do meio ambiente. Os cornucopianos encontram-se neste polo. O movimento
ambientalista, apesar das diferencas pronunciadas entre as suas Vvarias correntes
representam uma contestacdo a esse modo de pensar e agir.

Na outra ponta estdo as posicdes ecocéntricas, extremadas, que atribuem aos
elementos da natureza um valor intrinseco e independente de qualquer apreciacdo
humana; os humanos ndo possuem nenhum direito a mais do que os outros seres. Os
que defendem essa tese se baseiam na ideia de que todos os seres vivos de um
ecossistema sdo interdependentes e por isso nenhuma espécie pode ser superior as
demais, nem mesmo os humanos. Suas propostas procuram levar em conta o fato de
que a Terra é finita, ou seja, capacidade de carga e de absorcdo de poluentes
limitadas, de modo que o crescimento econdmico também deve ter um limite. N&o
creem que a ciéncia e a tecnologia possam dar conta dos problemas ambientais, pois
elas sdo partes desses problemas, uma vez que foram desenvolvidas para serem
instrumentos de dominio sobre a natureza. Esse tipo de pensamento, ndo raro, gera
propostas idilicas e escapistas como o retorno & vida campestre ou em comunidades
fechadas. Também gera propostas neomalthusianas com suas conhecidas queixas
sobre a bomba-relégio da explosdo populacional e suas previsdes pessimistas sobre
a iminente era de escassez de recursos que nenhum ajuste ou avanco tecnoldgico
podera deter. (BARBIERI, 2016, p.21-22).

Porém, a tese aqui defendida diz respeito ao reconhecimento intrinseco da natureza,
contudo intervém em sua utilizacdo e de seus recursos para atender as necessidades humanas.

Respeita, portanto, as limitagdes do meio ambiente, entretanto ressalva que as limitagdes ndo



47

sdo estaticas, sofrendo transformacdes, podendo o ser humano supera-la com auxilio da

ciéncia e tecnologia, criando o desenvolvimento sustentavel.

7.2 Gestao Ambiental Global

“Problemas ambientais exigem respostas globais” (BARBIERI, 2016, p.25), uma
afirmativa citada por José Carlos Barbieri, e ressalta a importancia de atuacdo dos 6rgados
intergovernamentais na preservagdo ambiental.

A ordem internacional ambiental atualmente comporta mais de 4 mil acordos
celebrados entre érgdos intergovernamentais, as quais sao divididas em trés fases, quais
sejam: primeira fase tém origem século XIX até a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (CNUMAMH): segunda fase inicia-se com a realizacdo da CNUMAH
e se estende até 1992; e a terceira fase é caracterizada pela realizacdo do Desenvolvimento
Sustentavel.

Na primeira fase, com origem no século XIX até a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano (CNUMAH), destaca-se a pouca importancia dada ao
desenvolvimento econdmico e social, e ressaltando o Acordo para Protecdo de Focas do Mar,
no ano de 1993 em Behring e em 1946 a Convencao para Regulamentacdo da Pesca de Baleia,
dando maior tratamento para protecdo de animais e preservacdo e ndo poluicdo de mares e
oceanos.

A segunda fase verifica-se com a realizacdo da CNUMAH — Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano - e estende-se até a CNUMAH - Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Evidencia-se nessa fase o
“estreitamento da relacdao entre meio ambiente e desenvolvimento econdomico” (BARBIERI,
2016, p. 26).

A CNUMAH - Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento possuia dois grupos opostos: paises desenvolvidos versus demais paises. A

oposic¢do consistia no fato de que, segundo Barbieri:

Os paises desenvolvidos, preocupados com a polui¢do e o esgotamento de recursos
naturais estratégicos, como 0 petréleo, e os demais paises, que defendiam o direito
de usar seus recursos para crescer e assim terem acesso aos padrfes de bem-estar
alcancados pelas populacdes de paises desenvolvidos. (BARBIERI, 2016, p.26)

Apesar da divergéncia entre paises desenvolvidos e 0s demais paises, fora aprovado,

contendo 26 principios, a Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano, sendo de suma
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importancia para orientagdo das demais legislacbes em termos ambientais, além da
“aprovacdo de um plano de acdo com 110 recomendagdes, € o inicio de um envolvimento
mais intenso da ONU e de suas agéncias nas questdes ambientais de carater global”
(BARBIERI, 2016, p. 26).

Importante destacar que a CNUMAH reformou a maneira de ver os problemas
ambientais e subsisténcia da sociedade, sendo esse entendimento incluido nos novos acordos
entre 6rgdos intergovernamentais, colocando em pauta a relacdo entre desenvolvimento e
meio ambiente, surgindo entdo o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, Barbieri destaca a importancia do resultado da CNUMAH:

Com a implementacdo do plano de acdo, comecou de fato a construgdo de uma
infraestrutura internacional para a gestdo ambiental global, na qual se destaca os
seguintes eventos: criacdo de observatérios para monitorar e avaliar o estado do
meio ambiente, maior envolvimento dos bancos multilaterais e regionais de
desenvolvimento (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, etc.)
e a criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Phuma), que
passou a centralizar grande parte das acdes da ONU em questdes ambientais.
(BARBIERI, 2016, p.26)

Por fim, caracteriza a terceira fase da gestdo ambiental global a ascensdo e estimulo ao
desenvolvimento sustentavel, conceito dado pela ONU através do relatorio “Nosso futuro
comum”, promovido pela CMMAD - Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1983, em que “desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras de atenderem
as suas proprias necessidades”. (CMMAD, 1983).

Nos presente, a fase atual da gestdo ambiental global ¢ marcada pela “implementacao
e aprofundamento dos acordos multilaterais que incorporam a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel” (BARBIERI, 2016, p. 28).

Continuamente, decorrente de tais acordos multilaterais intergovernamentais, esta o

modus operandi, singulares da gestdo ambiental global.
7.2.1 A camada de Oz6nio
O ozdnio, representado pelo simbolo O3, é uma substancia que manifesta de diferentes

formas, o qual pode ser visto ora como maléfico ora como benéfico, dependendo de sua

localizacéo no Planeta Terra, conforme explica José Carlos Barbieri:
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E um dos principais poluentes encontrados na baixa atmosfera nos grandes centros
urbanos, pois entre seus formadores estdo os gases emitidos por veiculos
automotores que se transformam em ozo6nio por meio de processos fotoquimicos. O
ozOnio é um gas tdxico para 0s animais; uma exposicao prolongada pode causar
lesBes pulmonares graves. Nas plantas, ele reduz a capacidade de transpiracdo e
respiragdo, afetando a capacidade de realizar fotossintese. No entanto, na
estratosfera, numa faixa entre 15 e 50km da superficie terrestre, o 0z6nio gera um
efeito benéfico aos seres vivos, por isso é comum dizer que este € o 0zénio bom,
enquanto na troposfera ele seria um ozbnio mau. (grifo do autor). (BARBIERI,
2016, p. 34)

A camada de oz6nio é uma barreira natural, situada na estratosfera e atua como um
filtro que envolve a Terra e protege a superficie do planeta dos raios ultravioletas (UV), os
quais podem causar cancer e queimaduras na pele do homem, além de aumentar a
probabilidade de surgimento de doencas infecciosas, dentre outros problemas.

Diversos fatores influenciaram para a conscientizacdo ambiental e protecdo da camada
de 0z6nio, ressaltando que muitas das substancias que a corroem ndo existiam na natureza.

Um dessas substancias € denominado CFC — clorofluorcarbono — gas néo inflamavel,
ndo corrosivo e ndo toxico, considerado como gas sintético, e, por esses motivos, inseridos e
utilizados por toda a industria mundial. Eram presentes principalmente sistemas de
refrigeracdes, ar condicionado e aerossois.

Porém, a partir da década de sessenta, apesar de todas as suas —boas- caracteristicas,
descobriram que a reagdo quimica das moléculas de CFC ocorre da seguinte maneira: “apds
atingir facilmente a estratosfera do planeta, onde, atingidas pelos raios solares ultravioletas,
sdo quebradas, liberando atomos de cloro. Passam os atomos a romper em cadeia as
moléculas de oz6nio, formando monéxido de cloro e oxigénio.” (THOME, 2015, p.33), sendo
assim, a reacdo quimica da molécula de CFC responsavel diretamente pelo buraco na camada
de oz6nio, causando danos significativos ao meio ambiente.

Como forma de protecdo a camada de ozonio, garantindo a salide do planeta, “as
normas de Direito Ambiental Internacional, através de convengdes, como a de Viena (1985) e
Montreal (1989) determinaram a substituicdo do CFC por gases inofensivos a estratosfera do
planeta.” (THOME, 2015, p.33).

A Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozo6nio para a Protecdo da
Camada de Ozdnio, em 1985 e o Protocolo de Montreal, em 1987, deu o pontapé inicial para
a mobilizacdo internacional para eliminar as substancias que corrompiam a camada de oz6nio.

Ressalta ainda as exigéncias que paises signatarios a esses acordos devem cumprir,

como explica Barbieri:
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O pais que adere a Convencdo de Viena e ao Protocolo de Montreal deve realizar
pesquisas e avaliagOes cientificas, cooperar com outros em matéria de transferéncia
de tecnologia e estabelecer medidas de controle de producdo e consumo das
substancias controladas, com o objetivo de elimina-las gradualmente de acordo com
cronogramas acordados entre as partes. Essas medidas de controle sdo estabelecidas
em termos de niveis calculados de producdo e consumo para cada grupo de
substancia controlada (CFCs, HCFCs etc.), incluindo no consumo a produgéo
interna somada as exportacdes decorrentes da desativacdo do consumo interno.
Além disso, devem proibir as importagdes dessas substancias de qualquer outro pais
que ndo fizer parte do Protocolo de Montreal. (BARBIERI, 2016, p.36).

J& em esfera nacional, fora instituida pelo governo brasileiro, em 1995, Comité
Executivo Interministerial para a Protecdo da Camada de Ozonio — PROZON, sendo
integrado pelos Ministérios do Meio Ambiente, Desenvolvimento, Industria e Comeércio,
Relacdes Exteriores, Ciéncia e Tecnologia, Fazenda, Saude e Agricultura.

O PROZON possui um papel indispensavel na protecdo do meio ambiente, uma vez
que ‘“coordena as atividades relativas a implementagdo, desenvolvimento e revisao do
Programa Brasileiro de Prote¢do da Camada de Ozonio.” (THOME, 2015, p.33).

Além disso, a Lei Orgéanica do Distrito Federal que, em seu art. 308, Il, paragrafo
unico dispde que “sdao vedadas no territorio do Distrito Federal [...] a fabricacdo,
comercializacdo e utilizacdo de substancias que emanem o composto clorofluorcarbono -
CFC” (BRASIL, 1993).

O Rio de Janeiro ndo ficou atras, publicando a Lei n°® 2457, de 08 de novembro de
1995, que dispde sobre a proibi¢ao da liberagdo de gases de refrigeracao a base de CFC’s —
clorofluorcarbono.

Com isso, observa-se a preocupacdo de governos internacionais e nacionais na
protecdo da camada de 0zonio mediante a vedacdo e criacdo de alternativas de utilizacdo do
CFC, garantindo assim a saude do ser humano.

Ressalta-se que a meio tanto desastre, a “camada de ozbnio estd se recompondo”
(BARBIERI, 2016, p.36), resultado benéfico dos acordos que paises tornam-se signatarios,
além de pesquisas cientificas e tecnologia que proporcionam o estudo aprofundado de
problemas ambientais e como soluciona-los.

Com a erradicacdo de certas substancias nocivas ao Planeta Terra, surge a
possibilidade de empresas na criacdo de novos produtos que cubram a demanda existente,

substituindo as substancias controladas, fomentando uma nova corrida tecnoldgica.
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7.2.2 Mudangas Climéticas

O efeito estufa é a retengdo de calor, sendo caracterizado como um fendmeno natural e
essencial para manter as condi¢6es de vida no planeta Terra, constituindo-se como uma “capa
protetora”, formada pelos gases como dioxido de carbono —CO2 e metano — CH4 e éxido
nitroso - N20, que tem como funcdo filtrar a passagem dos raios solares, além de reter
“consideravel parcela da radiacao refletida pela superficie terrestre, impedindo sua dispersao,
no espago ¢ o consequente resfriamento do planeta.” (THOME, 2015, p.34), uma vez que
radiacédo solar influencia diretamente no clima.

Com isso, mantém a atmosfera com aproximadamente 30°, pois, com sua auséncia, “a
temperatura média no planeta seria de dezoito graus Celsius negativos” (THOME, 2015,

p.34), conforme explica Barbieri:

Dioxido de carbono (CO2), ozbnio (03), metano (CH4), éxido nitroso (N20) e
outros gases do efeito estufa (GEE) deixam passar as radiagdes solares de ondas
curtas e retardam as radiacOes infravermelhas de ondas longas refletidas pela
superficie terrestre, mantendo a atmosfera aquecida. Sem esse fendmeno natural a
Terra seria mais fria. (BARBIERI, 2016, p.29).

Contudo, com o advento da Revolugdo Industrial, com a atuacdo de movimentos
antropicos, “As emissdes de GEE geradas pelas atividades humanas aumentam a retencéo das
radiacdes infravermelhas e, consequentemente, contribuem para elevar a temperatura media
global do planeta” (BARBIERI, 2016, p.29), o aquecimento global tomou for¢a, uma vez que
houve a concentracdo de gases como didxido de carbono —CO2 e metano — CH4 na atmosfera.

Romeu Thomé dispBe dados estatisticos em sua obra:

Os maiores emissores de gases de efeito estufa sdo, sem duvida, os paises
industrializados (paises do hemisfério norte). Foram eles responsaveis por 6 1 % das
emissdes de didxido de carbono (C02) em 1.995, ao passo que a sua contribuicdo ao
estoque histérico de C02 na atmosfera foi de 80%. As emissdes dos paises do sul,
por outro lado, estdo gradativamente maiores, podendo ultrapassar as do norte se
mantidas as tendéncias atuais. Importante frisar, ainda, que do total do estoque de
CO02 e similares emitido por agdes antrépicas, 70% sdo provenientes da queima de
combustiveis fésseis (petrdleo, carvdo mineral e gas natural), e 30% por "mudancas
de uso da terra", principalmente pelo desmatamento. Pesquisas revelam que, caso 0s
modelos d e producdo e consumo sejam mantidos inalterados, a temperatura media
da Terra poderd elevar-se consideravelmente nos proximos anos. Catastrofes
poderdo assolar a humanidade: em razdo do derretimento das calotas polares, o nivel
dos oceanos subira, inundando diversas regides litoraneas e ribeirinhas, deslocando
populacdes urbanas e rurais em todo o planeta (refugiados ambientais). (THOME,
2015. p. 34).

O indice de concentracdo de CO2 também é trazida por Barbieri, in verbis:
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Dados do IPCC mostram que as concentragGes de CO2 aumentaram cerca de 40%
desde 1750, inicio da era pré-industrial, em primeiro lugar devido ao uso de
combustiveis fosseis e, em segundo, as mudancas no uso do solo, por exemplo,
derrubada de matas para assentamentos urbanos, distritos industriais, exploracdo
mineraria e agropastoril. Em razdo de grandes quantidades de CO2 langadas ao
longo do tempo por uma diversidade de fontes ligadas aos mais variados setores da
atividade humana, esse gas passou a ser usado como referéncia para medir o
potencial de aquecimento global de GEE. Por exemplo, 0 CH4 possui um potencial
de aquecimento 21 vezes maior que o CO2 e o N20, um potencial 310 vezes
maior.(BARBIERI, 2016, p.29)

Dentre as alteracbes promovidas pelo aquecimento global, destaca-se o derretimento
das calotas polares, o aumento do nivel do mar, alteracdo no regime de chuvas (secas e chuvas
intensas) e circulacdo do ar, e aumento de turbuléncias climaticas, dentre elas furacfes e
maremotos.

Nesse sentido, fora realizada no Rio de Janeiro, no ano de 1992, a ECO 92, uma das
mais importantes conferéncias em nivel mundial, uma vez que mobilizou governantes do
mundo todo a promoverem desenvolvimento sustentavel, de forma a combater o0 aquecimento
global e assinar o Protocolo de Kyoto, no ano de 1.997, cujo documento estabelece diretrizes
na reducdo de emissdo de gases do efeito estufa, de forma a promover a responsabilidade
mundial frente ao aquecimento global, adotando em geral o principio da prevencao, assim

como menciona Barbieri:

Como afirma o conhecido biélogo Edward Wilson, tanto na medicina quanto em
relacdo a ecologia um diagndéstico errado pode causar muito mais sofrimento se
negativo do que positivo. E preferivel que o erro seja um falso positivo do que um
falso negativo. O custo de rejeitar a hipdtese do aquecimento global, se ela for certa
é muito maior que o custo de aceitar a hipdtese se ela resultar falsa. Ao se esperar
até que haja provas irrefutaveis sobre o aquecimento global causado pelos humanos
poderd ser tarde demais para evitar a ocorréncia de desastres ambientais.
(BARBIERI, 2016, p.31).

Portanto, adota-se o0 principio da prevencdo, de forma a antecipar as solugdes para as
consequéncias que as emissdes de gases poderiam causar, estabelecendo medidas de
prevencao.

Tratando-se de convencBes em prol do Meio Ambiente, a Convencdo sobre Mudanca
do Clima foi aprovada durante a realizacdo da Cnumad, objetivando primordialmente a
estabilizacdo de Gases do Efeito Estufa na Atmosfera, adotado medidas de precaugédo para

“prever, evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos”.

(BARBIERI, 2016, p.32).
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Em 1997, durante a COP-3, houve a aprovacao do Protocolo de Kyoto que determinou
que os paises signatarios deveriam, individual ou conjuntamente, assegurar uma reducao
agregada das emissdes antropicas de certos GEE em pelo menos 5% abaixo dos niveis de
1990 no periodo compreendido entre 2008 e 2012. (BARBIERI, 2016, p.32).

Dentre os objetivos acima supracitados, o Protocolo responsabiliza 0s paises que se
beneficiaram, em relacdo ao crescimento econdmico, da emisséo de GEE, proporcionalmente
a sua emissao, quando comparados aos que emitiram menos quantidade.

Todavia, nem todos os paises integrou tal protocolo. Dentre esses paises que nao sao
responsabilizados e ficaram de fora estdo China, Brasil, india e demais produtores de
petroéleo.

Sendo assim, houve grande resisténcia, principalmente de paises em que suas
economias dependam de combustiveis fosseis. Barbieri ressalta que “ndo ¢ facil convencer
uma populacdo de que ela deve pagar os prejuizos causados pelas geracGes anteriores,
principalmente se estas ndo tinham o conhecimento dos problemas que estavam causando”.
(BARBIERI, 2016, p.32).

Apesar das divergéncias existentes, o Protocolo de Kyoto trouxe dados positivos,
considerando que com a sua auséncia, os indices de emissdo seriam exorbitantes.

Barbieri defende que os paises ndo signatarios acabaram por aderir menor emissao de
GEE por adesdo voluntaria ou mercado. Mas para 0s que ndo aderiram, suas emissoes
continuam afetando o meio ambiente. Devido a isso, seria necessario ampliar a
responsabilidade para os demais paises e incluir outras fontes de emisséo, dispostas dentro do
Protocolo de Kyoto.

Nesse sentido, a aprovagdo do Plano de Ag¢do de Bali (2007), “recomendou a adogdo
de politicas e incentivos para a reducdo das emissdes provenientes de desmatamentos e da
degradacao de florestas em paises em desenvolvimento” (BARBIERI, 2016, p.33), nessa linha
o Programa REDD, aprovado em 2008, objetivava o incentivo a conservacdo de florestas e
seu manejo sustentavel, de forma a aumentar o estoque de carbono florestal.

S&o inumeras politicas publicas existentes para combater a forte emissdo de GEE, em
todos os ambitos federais. Ha também iniciativas empresariais, de forma a substituir
combustiveis fosseis por aqueles de origem renovavel, reducdo na emissdo de gases, geracao
de energia através do aproveitamento de gases provenientes de aterros de lixo etc. Barbieri
almeja que “com a intensificacdo dessas iniciativas espera-se que delas resulte uma economia

de baixo carbono, um dos componentes da economia verde”. (BARBIERI, 2016, p.34).
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8 A GESTAO AMBIENTAL EMPRESARIAL

Frente a larga producéo para satisfazer a demanda de consumo e como consequéncia a
degradacdo ambiental, € necessario, primordialmente, uma posicdo de empresarios e
administradores para considerar a suma importancia do meio ambiente e sua preservagao.
Nesse sentido, Barbieri explana “espera-se que as empresas deixem de ser problema e facam
parte das solucdes” (BARBIERI, 2016, p.83).

Porém, infelizmente, uma atitude que conjugue desenvolvimento de instituicbes e
preservacao ambiental é quase impossivel do ponto de vista empresarial. A dificuldade se
torna ainda maior quando a cabega desses ndo se “abrem” voluntariamente a enxergar que €
possivel essa conciliagéo.

Nesse sentido, Barbieri destaca trés formas que influenciam as preocupacdes dos
empresarios, onde essas formas interagem entre si, sendo elas governo, sociedade e mercado,
onde “se nao houvesse pressdes da sociedade e medidas governamentais, ndo se observaria o
crescente envolvimento das empresas em matéria ambiental” (BARBIERI, 2016, p.83),
formando um ciclo em que a sociedade percebe os problemas ambientais, e pressionam 0s
agentes estatais através de manifestacdes, pressdes politicas, denuncias. Os agentes estatais
por sua vez criam legislacGes pertinentes a solucdo desses problemas que acabam por atingir
empresas, criando a responsabilidade dessas com o meio ambiente.

Relevante destacar que questdes ambientais tornaram-se motivo de competitividade

entre empresas e paises, como completa Barbieri:

[...] As preocupagdes com a harmonizagdo das legislagdes ambientais entre paises de
um bloco econémico, como Unido Europeia, Mercosul ou Nafta, devem-se aos
profundos impactos das leis ambientais sobre a competitividade das empresas no
comércio internacional. A intensificacdo de processos de abertura comercial,
expondo produtores com diferencas pronunciadas de custos ambientais e sociais a
uma competicdo mais acirrada e de d&mbito mundial, tem sido uma poderosa forca
indutora de regulamentacéo e auto-regulamentacdo socioambientais. Os produtores
com custos sociais e ambientais baixos, devido a uma regulagdo frouxa ou ausente,
estariam praticando dumping social e ambiental, comparativamente aos que operam
sob legislacdes ambientais rigorosas. (BARBIERI, 2016, p.84).

Entende-se por dumping social e ambiental a préatica de procura por locais onde a méo
de obra é mais barata e ndo ha tanta fiscalizacdo ambiental durante a pratica empresarial.
Ocorre, também, quando o valor dos produtos abaixa, pois no local ndo héa leis para tomada de

medidas em defesa do meio ambiente.
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A segunda prética de pressdo exigida para mudanca desse quadro provém de
investidores que buscam minimizar os riscos de seus investimentos, uma vez que “a geracao
de passivos ambientais pelo ndo cumprimento da legislagdo ambiental pode comprometer a
rentabilidade futura de uma empresa, pois poderdo ser cobrados em alguma data futura, seja
por meio de acordos voluntarios, seja por meio de a¢des judiciais”. (BARBIERI, 2016, p.84).

Nesse sentido, destacam-se também os Principios para o Investimento Responsavel,
realizado pela ONU, em 2015, objetivando melhores praticas de investimento, considerando
questbes ambientais, sociais e administracdo corporativa. Isso reflete na pratica dos
investidores, fazendo com que apliquem seu dinheiro apenas em empreendimentos que
adotam a causa ambiental, uma vez que “os investidores também s3o responsaveis pelos
impactos adversos causados pelos empreendimentos apoiados por eles” (BARBIERI, 2016,
p.84).

A conscientizacdo da populacdo também ¢é considerada fonte de presséo,
especialmente consumidores que buscam empresas que produzam produtos e adotem praticas
de producdo ambientalmente saudaveis. Atualmente, como forma de certificacdo de um
produto como ambientalmente correto, diversas empresas estdo desenvolvendo selos e rotulos
verdes que demonstram seu desempenho ambiental, sendo critério definidor no momento da

compra.

8.1 Abordagens de Gestdao Ambiental Empresarial

Segundo Barbieri, abordagem ¢ “dentre outros significados, o de investir contra ou
atacar alguma coisa, no caso, atacar 0s problemas ambientais controlando seus efeitos,
prevenindo o0 seu surgimento ou transformando-os em oportunidades de negocio”
(BARBIERI, 2016, p.95). Problemas ambientais podem ser solucionados, evitados ou
minimizados por empresas atraveés de uma gestdo ambiental. As praticas referentes ao
controle de poluicdo, prevencdo da poluicdo e estratégicas sdo abordagens para diminuir

problemas ambientais.
8.1.1 Controle da Poluicédo
O controle da poluicdo objetiva impedir os efeitos da poluicdo constituida a partir de

um processo produtivo, através de praticas operacionais e administrativas, “[...Jcentralizando

suas atencdes sobre efeitos negativos de seus produtos e processos produtos mediante
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solugdes pontuais. Esse controle pode ser realizado por meio de acOes localizadas e pouco
articuladas entre si”. (BARBIERI, 2016, p.85).

O uso de tecnologia para remediacéo e de controle no final do processo também incide
nessa abordagem, visando néo alterar significativamente o processo de produgdo do produto.
Dividem-se em dois tipos: tecnologia de remediagéo e tecnologia de controle no final do

processo (end-of-pipe):

[...] A primeira procura resolver problemas ambientais que ja ocorreram, como as
tecnologias para descontaminar o solo degradado por algum tipo de poluente ou
recuperar 0 petréleo derramado no mar e limpar as praias. As tecnologias end-of-
pipe objetivam capturar e tratar a poluicdo resultante de um processo de producéo
antes que seja lancada no meio ambiente. Para isso, sdo adicionados novos
equipamentos e instalacfes nos pontos de descarga dos poluentes, Exemplos:
estacOes de tratamento de efluentes, ciclones, precipitadores eletrostaticos, filtros e
incineradores. (BARBIERI, 2016, p.85).

Porém, a utilizacdo da tecnologia end-of-pipe é complexa, uma vez que nem sempre
elimina os problemas de forma definitiva, além de agregar custos adicionais, 0s poluentes
permanecem sob novas formas, como por exemplo, “[...] um incinerador de residuos sélidos
perigosos gera gases que precisam ser levados, e as cinzas resultantes devem ser
acondicionadas e dispostas em aterros industriais, instalacdes construidas especialmente para
receber residuos desse tipo” (BARBIERI, 2016, p.86).

Essa alternativa ndo € interessante do ponto de vista empresarial, uma vez que eleva 0s
custos de producdo e ndo agrega valor ao produto, bem como, se repassados para O

consumidor, ndo seria viavel.

8.1.2 Prevencdo da poluicao

A abordagem de prevencdo da poluicdo visa poupar elementos que sdo utilizados
desde a producéo até o consumo, caracterizando a Producéo Eficiente.

Por elementos entendem-se 0s materiais e energia. Para atingir a prevencdo da
poluicdo é necessario alteracfes nos processos produtivos, de modo a eliminar ou reduzir 0s
rejeitos na fonte. Ressalta-se que ndo ha a eliminacdo da totalidade dos rejeitos, mas a sobra
deles podem ser captada e tratada pela tecnologia end-of-pipe.

Como consequéncia da prevencdo da polui¢do, tem-se a maior produtividade da
empresa, uma vez que esta poupara recursos para a produgdo, “permitindo produzir mais bens

e servi¢os com menos insumos” (BARBIERI, 2016, p.88).
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De acordo com José Carlos Barbieri, a prevencéo da poluigdo conjuga dois modos de

praticas ambientais, quais sejam:

[...] uso sustentavel dos recursos e controle da poluicdo. O primeiro envolve as
seguintes atividades: reducdo da poluicdo na fonte, reuso, reciclagem e recuperacdo
energética, com essa ordem de prioridade [...] Reduzir na fonte significa diminuir o
peso ou 0 volume dos residuos gerados, bem como modificar suas caracteristicas.
Para isso, € necessario revisar os produtos e processos produtivos a fim de reduzir os
residuos ao minimo, bem como o seu grau de periculosidade. Substituir
equipamentos e materiais, conservar energia, realizar manutencéo preventiva, rever
a gestdo de estoques estdo entre as praticas administrativas e operacionais de
prevencdo da poluicdo. (BARBIERI, 2016, p.88).

Uma prética interessante é o reuso interno dos residuos gerados no estabelecimento, na

mesma forma em que foram produzidos. Barbieri menciona exemplo advindos dessa prética:

[...] como reaproveitar os restos de matérias-primas, utilizar o calor gerado nos
processos produtivos para aquecimento, usar a agua servida para esfriar algum
equipamento antes de trata-lo, aproveitar embalagens usadas para estocar residuos
ndo perigosos, espichar a vida Gtil dos pallets, tambores e outras embalagens de
transportes desde que isso ndo prejudique a qualidade dos produtos a serem
transportados. Um tipo especial de reutilizacdo e a remanufatura de pecas e
componentes usados para serem empregados novamente nos mesmos equipamentos.
(BARBIERI, 2016, p.89).

Considera reciclagem interna aquela que, com a finalidade de reaproveitamento dos
residuos, os trata para utiliza-los na préopria fonte produtora, “[...] como o tratamento de dgua
residudria antes de utiliza-la novamente” (BARBIERI, 2016, p.89), e reciclagem externa o
transporte dos residuos de uma empresa para reaproveitamento em outra.

A reciclagem desses residuos é positiva ao ponto que permite a reducdo da matéria
prima original. Porém, pode causar outros problemas ambientais se ndo realizada do modo
adequado, como, por exemplo: “[...]Jos residuos da despigmentacao de papel e as borras acidas
resultantes dos processos de reciclagem de 6leos lubrificantes usados”. (BARBIERI, 2016,
p.89).

Na pratica, a empresa ndo recicla os residuos gerados em sua producdo, uma vez que
adiciona altos custos e ndo cobre todo o residuo gerado por ela. Uma alternativa é a
reciclagem externa, porém, para que ocorra 0 transporte dos residuos, deve haver
armazenamento em locais adequados de modo a acumular os residuos para que compense seu
transporte até onde ira haver a reciclagem, no outro estabelecimento. Nesse sentido, ressalta
Barbieri que “[...] quanto maiores os riscos ambientais, maiores as exigéncias para manusear,

estocar e transportar os residuos” (BARBIERI, 2016, p.90).
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Devido esse longo processo, é preferivel optar pela redugéo de residuos diretamente na
fonte. Para aqueles residuos que ndo possam ser reciclados internamente ou externamente ou
reutilizados novamente na producgéo, tem-se a alternativa de “reaproveitamento do seu poder

calorifico para geragdo de energia, caso seja possivel” (BARBIERI, 2016, p.90).

8.1.3 Abordagem estratégica

Conquanto as abordagens anteriormente citadas referem-se a prevencéo e controle da
poluicdo, tratando-se de questdes internas (modo produtivo, gestdo de residuos), a abordagem
estratégica “trata de questdes que afetam a empresa como um todo nos setores econdomicos em
que atua ou pretende atuar” (BARBIERI, 2016, p.90).

Nesse sentido, a abordagem estratégica busca solugfes vantajosas no mercado em que

a empresa esta inserida, e pode trazer os seguintes beneficios, conforme menciona Barbieri:

a) melhoria na imagem institucional; b) renovacdo do portfélio de produtos; c)
aumento da produtividade; d) maior comprometimento dos funcionarios e melhores
relacBes de trabalho; e) criatividade e abertura para novos desafios; f) melhores
relacBes com autoridades publicas, comunidades e grupos ambientalistas ativistas; g)
acesso assegurado aos mercados externos; e h) maior facilidade para cumprir os
padrdes ambientais. (BARBIERI, 2016, p.90-91).

Sendo assim, a abordagem estratégica visa criar competitividade no mercado,
proporcionando vantagens, como valor econdmico, e capturando clientes, além de diferenciar
dos concorrentes.

Abordagem estratégica resume-se como sendo “[...Jestudos prospectivos sobre os
fatores externos gque condicionaram a competitividade da empresa, com vistas a aproveitar
oportunidades e neutralizar ameacas externas que poderao ocorrer no futuro” (BARBIERI,

2016, p.92). Nessa perspectiva, esses estudos acima citados podem ser atraves de:

[...] A identificacdo das ameagas e oportunidades pode ser realizada mediante
avaliacbes das demandas da sociedade manifestadas ou latentes, previsGes
tecnoldgicas, projetos de lei e de normas nacionais e internacionais, debates e
propostas apresentadas nas Conferéncias das Partes dos acordos ambientais
multilaterais, bem como na avaliacdo dos produtos, processos, materiais e outros
elementos internos. (BARBIERI, 2016, p.92).

Salienta Barbieri que “ameacgas podem se tornar oportunidades”, uma vez que os

problemas ambientais podem ser utilizados para aumentar a produtividade da empresa, bem
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como criar acdes com diferencial estratégico e minimizando os impactos ambientais
negativos.

Ressalta-se que nem toda empresa precisa adotar a abordagem estratégica, e ainda, nao
usar as questdes ambientais para autopromogdo e imagem, enquanto pratica a “lavagem
verde”, que se caracteriza como sendo “[...]Jqualquer pratica deliberada para esconder os
impactos ambientais diversos mediante acfes paliativas que geram uma imagem falsa da
empresa quanto ao seu real envolvimento com questdes ambientais” (BARBIERI, 2016,
p.88), ou seja, se importando mais com a imagem do que com 0 meio ambiente.

E importante frisar que ha a possibilidade de existéncias das trés abordagens acima

citadas, de acordo com Barbieri, in verbis:

Em organizagbes complexas € possivel verificar as trés abordagens
simultaneamente, em diferentes aspectos das suas areas de atuacio. E o caso de uma
empresa que realiza melhorias continuamente em seus processos e produtos para
minimizar a geracdo de polui¢do, conforme abordagem prevencionista. A poluigdo
em quantidades cada vez menores é captada e tratada em equipamentos do tipo end-
of-pipe. A reducdo do consumo de matérias primas por unidade de producéo, assim
como do custo de controle da poluicdo, aumenta a produtividade da empresa e
permite que ela pratique precos mais competitivos, caso seus clientes sejam
sensiveis aos precos. (BARBIERI, 2016, p.94).

Diferentemente do enraizado na cultura empresarial, questdes ambientais podem
auxiliar no crescimento da empresa, seja atraves de controle ou prevencdo da poluicdo ou

abordagens estratégicas.

8.2 Modelos de gestdo ambiental

Para haver a eficiéncia da gestdo ambiental, é necessario a continuidade, a
concordancia e eficiéncia dos atos realizados pela empresa e seus administradores. Os
modelos de gestdo ambiental permite como tratar os problemas ambientais, entre eles a
Producdo Mais Limpa e Ecoeficiéncia.

Para alcancar os objetivos propostos pelos modelos de gestdo ambiental, € necessario
o uso de instrumentos, tais como “auditoria ambiental, avalia¢do do ciclo de vida, estudos de
impactos ambientais, sistemas de gestdo ambiental, gerenciamento de riscos ambientais e
educagdo ambiental” (BARBIERI, 2016, p.116), sendo alguns dos instrumentos supracitados

utilizados em momentos especificos na produgéo.
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Dentre os modelos de gestdo ambiental, o TQEM — Administracdo da Qualidade
Ambiental Total visa o combate ao desperdicio. Ja o Projeto para o Meio Ambiente procura
incluir a preocupagdo ambiental a partir da concepcéo do produto.

Todos esses modelos de gestdo podem ser utilizados isolados ou simultaneamente,
ressaltando a interacdo de toda a equipe da empresa no desenvolvimento sustentavel.

A seguir, sera abordada a Producdo Mais Limpa e a Ecoeficiéncia, modelos que se

destacam na gestdo ambiental empresarial.

8.2.1 Produgdo Mais Limpa

A Producdo Mais Limpa baseia-se na abordagem preventiva, de modo a minimizar os
impactos sobre 0 meio ambiente, trabalhando na busca da transformacdo da matéria prima e
protecdo ao meio ambiente.

Sendo assim, € aplicada tanto em processos, quanto em produtos e servigos, por meio
de uma analise da cadeia produtiva, a qual analisara e evidenciara qual a melhor maneira de
evitar o desperdicio, bem como reduzir a geracdo de residuos e externamente, melhorar a
competitividade da empresa.

Em inglés, Producdo Mais Limpa é cleanerproduction, e fora desenvolvido pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial, visando
“instrumentalizar os conceitos e objetivos do desenvolvimento sustentavel” (BARBIERI,
2016, p.99).

Barbieri destaca as origens da Producdo Mais Limpa:

Nas suas origens encontram-se propostas correlatas estimuladas pela Conferéncia de
Estocolmo de 1972, como o conceito de tecnologia limpa (clean tecnology), que
deveria alcancar trés propésitos distintos, porém complementares: langar menos
poluicdo ao meio ambiente, gerar menos residuos e consumir menos recursos
naturais, principalmente os nao renovaveis. Posteriormente, a Unido formulou o
conceito de Desenvolvimento Industrial Ecologicamente Sustentavel (Dies): um
modelo de industrializacdo que amplia as contribui¢cbes econémicas e sociais da
indUstria para as geragBes presentes e futuras sem degradar os processos ecoldgicos
bésicos. (BARBIERI, 2016, p.99).

Nesse sentido, expressa como Produgdo Mais Limpa o termo “P+L”, conforme
disposto pela Declara¢do Internacional sobre Producdo Mais Limpa, “A P+L deve ser
entendida como aplicacdo continua de uma estratégia preventiva integrada envolvendo
processos, produtos e servicos a fim de alcancar beneficios econémicos, sociais para a saide
humana e meio ambiente” (BARBIERI, 2016, p.100).
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Sendo assim, a P+L busca, através de estratégias, aumentar a eficiéncia no uso de
matérias primas, bem como da agua e energia, como, por exemplo, a reciclagem de residuos e
eliminacdo do desperdicio, que é realizado principalmente na fase inicial de producdo por

meio de:

Boas praticas operacionais (housekeeping): procedimentos administrativos e
operacionais usuais, como planejamento e programacdo da producdo, gestdo de
estoques, organizacao do local de trabalho, limpeza, manutencdo de equipamentos,
providéncias para evitar acidentes nos deslocamentos de materiais, coleta e
separacdo de residuos, padronizagdo de atividades, elaboracdo e atualizacdo de
manuais e fichas técnicas, treinamento de pessoal, entre outros.

Substituicdo de materiais: avaliagdo e selecdo de materiais para reduzir ou eliminar
materiais perigosos nos processos produtivos ou na geracdo de residuos perigosos,
por exemplo, substituir solventes quimicos por solventes a base de agua, selecionar
matérias primas e materiais auxiliares que gerem menos residuos.

Mudancas na tecnologia: inovagdes nos processos produtivos para reduzir emissdes
e perdas, podendo ser inovacgdes incrementais, como mudangas nas especificacbes
do processo ou no layout, ou radicais, como novos equipamentos, instalacdes e
outros componentes do processo. (BARBIERI, 2016, p.100-101).

No caso de residuos que restaram na producdo, ha duas alternativas: a primeira €
recicla-los internamente, como abordado anteriormente, e, se ndo for possivel, nem mesmo a
reciclagem externa, a alternativa ¢ o tratamento desses, “por meio de ciclos biogénicos, como

a compostagem” (BARBIERI, 2016, p. 102).

8.2.2 Ecoeficiéncia

A Ecoeficiéncia baseia-se simplesmente em um modelo de gestdo ambiental
empresarial de consumo sustentavel, a qual objetiva primordialmente a menor utilizacdo de
recursos ambientais, maximizando os beneficios econdmicos e menor impacto ambiental,
considerando ainda a capacidade de absorcdo de residuos pelo ecossistema e fornecimento de
recursos e aumentando a competitividade da empresa e simultaneamente diminuindo a
agressdo ao meio ambiente.

Surgiu em 1992 no World BussinessCouncil for SustainableDevelopment, a qual

entende, juntamente com a OCDE, que:

[...] A ecoeficiéncia se alcanca pela entrega de produtos e servicos com precos
competitivos que satisfagam as necessidades humanas e melhorem a qualidade de
vida, enquanto reduzem progressivamente 0s impactos ecoldgicos e a intensidade
dos recursos ao longo de seu ciclo de vida para, no minimo, manter a capacidade de
carga estimada do planeta. (BARBIERI, 2016, p. 102).
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Nesse sentido, a empresa ecoeficiente adota as seguintes praticas, de acordo com José

Carlos Barbieri:

a) minimizar a intensidade de materiais nos produtos e servi¢os; b) minimizar a
intensidade de energia nos produtos e servi¢os; ¢) minimizar a dispersdo de qualquer
tipo de material toxico pela empresa; d) aumentar a reciclabilidade de seus
materiais; €) maximizar o uso sustentavel dos recursos sustentaveis; €) maximizar o
uso sustentavel dos recursos renovaveis; f) aumentar a durabilidade dos produtos na
empresa; e g) aumentar a intensidade dos servigos nos seus produtos e servicos.
(BARBIERI, 2016, p. 102).

H& uma férmula para medir o quociente de ecoeficiéncia pela empresa, que se da pelo
valor do produto dividido pela influéncia ambiental, ou seja, quanto maior a ecoefiéncia
calculada pela formula, “maior a capacidade da empresa de criar valor econdomico com a
minima influéncia ambiental.” (BARBIERI, 2016, p. 103), e pode ser usada simultaneamente,

como propde Barbieri:

[...] reduzir o consumo de materiais, agua, e energia por unidade produzida,
considerando o ciclo do produto; aumentar a quantidade de materiais reutilizados
como insumos produtivos; reduzir ou eliminar o lancamento de poluentes de
qualquer tipo no meio ambiente; aumentar a durabilidade dos produtos de uso
continuado; aumentar a parcela de servigos em relacdo aos bens materiais no pacote
de valor entregue ao cliente. (BARBIERI, 2016, p. 102).

Em suma, a ecoeficiéncia € um modelo de gestdo simples, cujo principio objetivador é
produzir e causar 0 menor impacto ambiental possivel, sendo possivel através de praticas
saudaveis de producdo, podendo ser utilizada a curto e longo prazo, criando entdo valor
sustentavel para a empresa. Conta também com a implementacdo de politicas publicas e

consumidores ambientalmente responsaveis.
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9 A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Concretizada pela Lei n° 12.305/2010, apds 20 anos de tramitacdo no Congresso
Nacional, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos trata diretamente da relagdo do uso
sustentavel dos residuos e de responsabilidade compartilhada pelo ciclo do produto, trazendo
inovacOes a legislacdo brasileira.Articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
e com a Politica Nacional de Saneamento Basico.

Por residuo, entende-se por aquele sendo “substincias ou objetos que seus geradores
pretendem ou néo séo obrigados a descartar. S&o sobras de processos de produgdo e consumo,
podendo se apresentar no estado solido, liquido ou gasoso” (BARBIERI, 2016, p.86) e
complementa Frederico Amando "material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade [...] cujas particularidades tornem inviavel seu
lancamento em rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam solugdes técnicas ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”. (AMADO, 2015,
p.831).

E responsabilizada direta ou indiretamente a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, pela geragdo de residuos solidos, e “as que desenvolvam agdes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos”. (AMADO, 2015,
p.831).

Nesse sentido, a coleta e destinacdo desses residuos sdo realizadas pelas Prefeituras
Municipais. Ja& em relacdo aos lixos hospitalares, residuos industriais, dentre outros, sdo de
responsabilidade de seus geradores.

Dentre as inovacdes acima supracitadas, tém-se, de acordo com Frederico Amado:

A proibicdo dos lix6es (observada a regra de transicdo); a atribuicdo de
responsabilidade as industrias pela destinacdo dos residuos sélidos que produzem,
verdadeiro corolario do Principio do Poluidor-pagador; a inclusdo social das
organizacBes de catadores; A logistica reversa, que determina que fabricantes,
importadores, distribuidores e vendedores realizem o recolhimento de embalagens
usadas; a responsabilidade compartilhada, que envolve a sociedade, as empresas, 0s
governos municipais, distrital, estaduais e federal na gestdo dos residuos sélidos; a
previsdo dos planos de residuos soélidos; a responsabilidade das pessoas de
acondicionar de forma adequada o lixo para o seu recolhimento, devendo fazer a
separacdo onde houver a coleta seletiva. (AMADO, 2015, p.832).

O CONAMA ja instituiu resolugdes que tratam dos residuos solidos, como a
404/2008, que estabelece critérios para o licenciamento ambiental de aterros sanitarios de

pequeno porte de residuos urbanos, a resolu¢do 313/2002, a qual ordena sobre o Inventério
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Nacional de Residuos Solidos Industriais, a resolucdo 005/1993, que designa sobre o
gerenciamento de residuos solidos gerados nos aeroportos, terminais rodoviérios, etc. e a
resolucdo 006/1991 que trata sobre a incineracdo de residuos sélidos oriundos de postos de
saldes, etc.

Outrossim, na gestdo dos residuos sélidos, é importante destacar a ordem de prioridade
em seu gerenciamento, que se define na seguinte ordem: 1. N&o geracdo 2. Redugdo 3.
Reutilizacdo 4. Reciclagem 5. Tratamento dos residuos solidos e 6. Disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

A produgdo de residuos sélidos é um grande problema do século XXI, frente ao
consumismo exagerado e sua destinacao.

Com finalidade de regulamentar a Politica Nacional dos Residuos Solidos, o Decreto
n°. 7.404 de 23 de dezembro de 2010 tem como escopo a articulagdo dos orgdos e entidades
governamentais (BRASIL, 2010)

A Politica Nacional dos Residuos Sdélidos é norteada pelos principios do poluidor
pagador, usuario pagador, prevencdo, precaucdo, desenvolvimento sustentavel, razoabilidade
e proporcionalidade, e indo além, ainda foram estabelecidos os seguintes, de acordo com

Frederico Amado:

Visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos — deverdo ser consideradas as
varidveis ambientais, sociais, culturais, econémicas, tecnolégicas e de salde publica;
Ecoeficiéncia — compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de
bens e servigos qualificados que satisfagcam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente & capacidade de sustentacdo estimada
do planeta; Cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade; Responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos — conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos; (AMADO, 2014, p. 834).

Seus objetivos estdo dispostos no art. 7° da Lei n°. 12.305/2010, sendo:

| - protecdo da salde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adocdo de padrfes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
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VI - incentivo & industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos
servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007,

Xl - prioridade, nas aquisicdes e contratacBes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XII1 - estimulo a implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperacéo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL, 2010).

Constante aos instrumentos utilizados para o éxito da Politica Nacional dos Residuos
Solidos esta o Plano de Residuos Sélidos, que sera elaborado pela Unido sob a coordenacao
do Ministro do Meio Ambiente, e nela serdo elaborados os planos estaduais, microrregionais,
municipais, especificos direcionados as regides metropolitanas e aglomerac6es urbanas, plano
simplificado, intermunicipais e de gerenciamento de residuos solidos.

Destaca-se a Logistica Reversa, caracterizada por um “conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagdo final ambientalmente adequada” (AMADO, 2014, p.839).

Sendo assim, a Logistica Reversa é um instrumento de desenvolvimento quanto
econémico, quanto social, possibilitando o retorno dos produtos apos sua utilizacdo pelo
consumidor final. Importante ressaltar que o retorno do residuo ocorre de forma independente
de politicas urbanas de coleta de lixo, cabendo ao consumidor final a devolucdo do residuo
apos ao uso. A devolucdo das embalagens se dara para distribuidores e comerciantes, cabendo
a esses a responsabilidade de devolucdo da embalagem para os fabricantes/importadores.

Ao chegar ao destino final, os fabricantes ou importadores dardo destinacdo
ambientalmente correta para o rejeito.

Frederico Amado destaca a possibilidade de acordo entre o Poder Publico e o
fabricante, para que o primeiro assuma a responsabilidade de Logistica Reversa mediante

remuneracao.
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Nesse sentido, destaca-se a importancia de adocdo de Politicas Publicas s6lidas, bem
como sua aplicacdo e fiscalizacdo, de modo a garantir um meio ambiente saudavel. A
logistica reversa assume relevante papel, uma vez que o destino do material é certo, além de

fidelizar o consumidor que abraga a causa ambiental.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

E oportuno ressaltar que os problemas ambientais ndo encontram limites, fronteiras,
atingindo a todos, independentemente de sua etnia, cor, raga, credo e poder aquisitivo. As
praticas de producdo por muitas empresas existentes no mercado afetam diretamente
agravando tais problemas. Por isso, neste trabalho, demonstrou-se a importancia de praticas
empresariais ambientalmente saudaveis e a incidéncia do desenvolvimento sustentavel.

Destacou-se a importancia de politicas ambientais e leis que regulamentam a préatica
empresarial e protecdo ambiental, bem como a protecdo a biodiversidade. A conjugacéo entre
desenvolvimento econdmico e protecdo a0 meio ambiente era visto como impossivel, até o
nascimento do desenvolvimento sustentavel.

Concluimos que é plenamente possivel o uso de fontes de recursos ambientais e
desenvolvimento econdmico sem que haja a agresséo rispida ao meio ambiente, através do
desenvolvimento sustentavel, bem como uma melhor gestdo desses recursos, através do uso
de tecnologia e trabalho em equipe. Ressalta-se também a aplicacdo da Logistica Reversa,
com o intuito de reciclagem de embalagens, e a importancia da criacdo de Politicas Publicas
Ambientais que regulam e protegem o meio ambiente.

Este artigo demanda um maior aprofundamento nas Politicas Publicas Ambientais,
como estudo do solo, agua e ar, além de discutir novas formas de gestdo ambiental, além das

ja mencionadas.
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