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A REFORMA DA PREVIDENCI/NA E SEUS REFLEXOS NA APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Clara Regina Vicentini de Oliveira!
Estela Cristina Vieira de Siqueira?

RESUMO

Este Projeto de pesquisa propde analisar as mudangas previdenciérias trazidas pela
Emenda Constitucional 103/2019 no que tange a aposentadoria por tempo de contribuicdo
e 0s seus reflexos na seguridade social, comparando as normas recentes em relacdo aos
anos passados, bem como observar os impactos trazidos ao direito da mencionada
aposentadoria. A reforma da previdéncia, trouxe, majoritariamente, requisitos mais
rigidos para a concessao dos beneficios e mudancas consideraveis nas regras de célculo.
O objetivo deste trabalho é elucidar por qual razdo houve a necessidade da criacdo do
beneficio previdenciario de aposentadoria por tempo de contribuicdo, quais foram as
vertentes utilizadas para extinguir uma das modalidades mais comuns do INSS e as
hipoteses existentes para obter o beneficio nas regras posteriores a reforma. Este
propdsito sera alcancado através da legislacdo vigente e por meio bibliografico sobre a

tematica.

Palavras chave: aposentadoria, reforma da previdéncia, tempo de contribuicdo, segurado

e previdéncia social.

! Graduagdo em Direito pela FATEPS - Faculdade de Trés Pontas (Grupo Unis)

2 Doutoranda em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Possui
graduacdo em Direito pela Faculdade de Direito de VVarginha e mestrado em Direito, com concentra¢do em
Constitucionalismo e Democracia, pela Faculdade de Direito de Sul de Minas. Membro da Comissédo
Estadual de Direitos Humanos da OAB/MG, presidente da Comissdo de Direitos Humanos da OAB
Varginha, 20* Subsecdo. Atualmente é professora de Teoria Geral do Estado e Direito Internacional da
Faculdade Trés Pontas, integrada ao Centro Universitario do Sul de Minas e professora de Direito
Internacional e Direitos Humanos da Escola Mineira de Direito. E professora dos cursos de pos-graduagio
do Centro Universitario do Sul de Minas, na disciplina de Direito Constitucional. E aluna e ex-bolsista dos
programas culturais do Departamento de Estado dos Estados Unidos- especificamente, no programa Study
of the United States Institute for Student Leaders (SUSI), que ocorreu na North Carolina Central University,
com énfase em Histéria e Governo dos Estados Unidos. E autora do livro infantil Lorena e a Lanterna
Magica, com os 10% autorais destinados integralmente a ONGs de acolhimento de refugiados. Membro do
Corpo Editorial dos Cadernos Eletrdnicos do portal Direito Internacional sem Fronteiras. E também
pesquisadora no Grupo de Pesquisa Direito Internacional Critico/FDSM, inscrito no CNPQ, e no Grupo de
Trabalho sobre Migrantes e Refugiados da Catedra Jean Monnet sobre estudos da Unido Europeia/FECAP,
sob orientacdo do Prof. Dr. Cicero Krupp da Luz. Voluntaria no Comité Nacional para os Refugiados
(Conare), vinculado ao Ministério da Justica.



INTRODUCAO

A previdéncia é considerada pela constituicdo federal um dos direitos sociais,
sendo a seguridade social amparada pelo titulo VII1 da Carta Magna relacionada a saude,
a assisténcia social e a previdéncia. O admiravel direito previdenciario aprecia somente
uma destas modalidades, o da Previdéncia Social. O doutrinador VIEIRA leciona que a
Previdéncia é:

Derivado do verbo prever, previdéncia é a qualidade de quem consegue ver
com antecipacdo, antever. Assim, Previdéncia Social pode ser definida como
verificaclo, previsdo, antecipagdo de determinadas contingéncias sociais,
algumas das quais a nossa atual Constituicdo Federal denominou eventos (Art.
201, inciso 1). (VIEIRA, 2005, p. 2).

Nesse interim, a previdéncia social sistematizada pelo Regime Geral e organizada
pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) possui o carater contributivo preventivo,
filiacdo obrigatoria e atende a todos os principios explicitos na Constituicdo Federal de
1988, como também atende alguns principios implicitos, como o da uniformidade,
universalidade e o da solidariedade. Garantindo aos seus segurados a protecdo em caso
de eventos futuros e incertos.

Um dos beneficios previdenciarios era a aposentadoria por tempo de servi¢co como
socialmente conhecida, na qual o segurado deveria contribuir por 35 anos se homem e 30
se mulher, ou que conseguisse provar que laborou durante o tempo determinado,
conforme previsto no Art. 201, 87° da Constitui¢do Federal.

E importante frisar que, nos ensinamentos de KERTZMAN:

Essas idades serdo reduzidas em cinco anos para o professor que comprove
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio das funcBGes de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental ou no ensino médio, fazendo jus a
aposentadoria apés 30 anos de contribuicdo, se homem, ou 25 anos, se mulher
(KERTZMAN, 2014, p. 366).

Desde a sua elaboracdo, a aposentadoria por tempo de contribuicdo € uma das
mais comuns e acessiveis pelos segurados do INSS e foi uma das regras mais prejudicadas
com a Emenda Constitucional 103/2019, o referido beneficio foi tdo atingido que chegou
a ser extinto pela Reforma. Existe na atualidade apenas a possibilidade de se aposentar
em uma das regras de transicdo advindas no mesmo diploma legal, ou através da
comprovacéo do direito adquirido antes da modificacdo ocorrida.

O principal objetivo da Previdéncia Social é assegurar os filiados quando estes
estiveram impossibilitados de desempenhar atividades laborais devido a algum

infortunio, prejudicando o seu sustento e o de sua familia. Antes da vigéncia da referida



emenda constitucional havia a discussdo doutrinaria a respeito da aposentadoria por
tempo de contribui¢do ndo exigir do segurado a implementagdo de idade minima, sendo
0 beneficio concedido sem que houvesse qualquer risco social.

Na licao de KERTZMAN “[...] os riscos sociais sao os infortinios que causam
perda da capacidade para o trabalho e, consequentemente, para a manuten¢do do sustento”
(KERTZMAN, 2014, p. 33 e 34).

O art. 201 da Constituicdo Federal pacifica os eventos em que serdo assegurados

aos filiados 0 acesso aos beneficios, sendo vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 103, de 2019)

| - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 103, de 2019)

I - Protecdo & maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

IV - sal&rio-familia E auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

V - Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°

Percebe-se que a aposentadoria por tempo de contribuicdo ndo se encontra dentre
0s riscos sociais trazidos pela Constituicdo Federal. Contudo, tal beneficio estava
devidamente amparado pelo artigo 201, § 7°, inciso | da Constituicdo Federal revogado
pela EC103/2019.

Assim, a problematica se deu em decorréncia do beneficio previdenciario ndo ser
um complemento da renda familiar, mas sim, uma substituicdo da remuneracdo quando o
segurado ndo possuir mais condi¢des laborais.

O fato do beneficio por tempo de contribuicdo ndo exigir idade minima era a
modalidade onde os filiados conseguiam se aposentar mais jovens, em plena condicéo
laboral, conseguindo cumular a aposentadoria com o trabalho, assim, ndo havia qualquer
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risco social.

Diante desta breve andlise principioldgica, o artigo passa a seguir a realizar um
estudo pontual da aposentadoria por tempo de contribui¢do na atualidade e os reflexos da
reforma da previdéncia Emenda Constitucional 103/2019 na vida do segurado.

1. CENARIO FACTUAL DO BENEFICIO

A abordagem do tema se faz necessaria devido as discussdes constantes sobre
as alteracOes trazidas pela reforma da previdéncia, sobre uma perspectiva técnica acerca
de ambos os posicionamentos decorrentes do tema.

Afinal, a adocdo de medidas é de extrema importancia para evitar 0s prejuizos
financeiros para os futuros governos e geracdes, isso porque a realidade da sociedade
brasileira esta em constante modificacdo, deixando aos poucos de ser um pais de jovens
para um pais com alta porcentagem de idosos.

Nesse sentido, ha a expectativa de que cheguemos em breve a um cenario com
um numero maior de trabalhadores inativos recebendo beneficios previdenciarios
sustentados por poucos trabalhadores ativos.

Aduzem sobre o tema Rocha e Baltazar Junior que:

[...] os grandes nimeros de aposentadorias precoces, antes dos 50 anos, ao lado
do significativo aumento da expectativa de vida nas Gltimas décadas, foram
aceleradores da crise do sistema, pois 0 tempo de recebimento do beneficio em
muitos casos era superior ao tempo da contribuicdo, problema agravado, em
certos casos, pelo cdmputo de periodos de tempo ndo contributivos, tais como
o tempo de servico rural (ROCHA, 2011, p. 146/147).

Sendo assim, embora a aposentadoria por tempo seja a modalidade onde os
segurados contribuissem por um periodo maior, em relacdo a duracdo do beneficio,
aqueles filiados que almejassem o beneficio em idades precoces acabavam percebendo
0 beneficio por um lapso temporal quase igual ou ainda, superior ao tempo que
efetivamente contribuiram para o sistema,

Por outro lado, com o inicio prematuro nas atividades laborais dos segurados de
baixa renda, estes possuiam a garantia do recebimento do beneficio previdenciario ao
completar 35 anos de contribuigdo quando homens e 30 anos as mulheres. Ora, pelo fato
de iniciarem t&o cedo em seus trabalhos, por 6bvio o cansaco corporal e mental também
chegaria precocemente, sendo tal classe, diretamente afetada pela reforma.

Assim, embora de fato houvesse a necessidade de alteragdo das normas
previdenciarias, deveria ter sido resguardado aos segurados de baixa renda a
possibilidade de se aposentar pelo tempo de trabalho, afinal, os trabalhadores que



atingiam esse direito contribuiam o dobro para a previdéncia social, tendo em
comparacao os beneficios por idade.

2.1 A Necessidade De Uma Reforma Para Suprir O Rombo Da Previdéncia

Primeiramente, vale frisar que as alteracOes trazidas pela EC103/2019 jamais
seriam suficientes para suprir o0 rombo dos cofres publicos que decorrem de inUmeras
outras circunstancias e em segundo, qual a razdo de cortar somente o beneficio mais
acessado pela sociedade de baixa renda?

Quais os fundamentos morais e juridicos justificam extinguir um beneficio
previdenciario que mais amparava 0s segurados que contribuiam arduos anos com a
previdéncia social?

Durante todo o periodo de votacdo da EC103/2019 discutiu-se muito sobre a
necessidade de uma reforma previdenciaria, se realmente havia um déficit nos cofres
publicos causado pela previdéncia social. Um dos argumentos utilizados para arguir sobre
a necessidade da reforma previdenciaria se trata de uma situacdo nacional onde ha o
progresso continuo da expectativa de vida, conjuntamente com a taxa de desemprego, 0
que acaba gerando um desiquilibrio no sistema previdenciario, por haver uma quantidade
razoavelmente menor de contribuintes, enquanto um nimero maior de dependentes do
seguro social.

Contudo, o projeto da reforma da Previdéncia que foi aprovado cobre menos de
20% do atual rombo dos regimes de aposentadorias e pensdes do pais. A previsao é de
uma auditoria feita pelo TCU (Tribunal de Contas da Uni&o) que foi divulgada pelo jornal
Folha de S&o Paulo em matéria do dia 16/10/2019.

A divida das empresas com o INSS gira em torno de R$426 bilhdes, valor que
representa trés vezes do déficit da previdéncia em 2016, tais informacdes estdo dispostas
em um relatorio realizado em marco de 2020 pela PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional.

O governo fala muito de déficit na Previdéncia, mas ndo leva em conta que o
problema da inadimpléncia e do ndo repasse das contribuicGes previdenciarias
ajudam a aumenté-lo. As contribuicdes ndo pagas ou questionadas na Justica
deveriam ser consideradas, afirmou Achilles Frias, presidente do Sindicado
dos Procuradores da Fazenda Nacional (PGFN, ano 2020).

Assim, pode-se perceber que nada foi feito a respeito da inadimpléncia das
grandes empresas nacionais e multinacionais que estdo inadimplentes com o INSS mas
foi realizada a Reforma da Previdéncia EC103/2019 que cessou a possibilidade dos
segurados se aposentarem por tempo de contribuicdo, atingindo diretamente a sociedade



classe baixa e classe média baixa do nosso pais que em regra sdo 0s que comecam a
laborar desde a mais tenra idade.

Por outro lado, em um estudo realizado em 08/2022 por especialistas sobre o
tema, divulgado no diario oficial da unido houve uma estimativa de economia de recursos
no periodo de 2020 a 2022 de aproximadamente R$156,1 bilhdes. Valor este que
corresponde a 8,8% acima do estimado para o respectivo interregno de quando o texto da
EC foi aprovado pelo Congresso Nacional R$87,3 bilhdes em valores atualizados.

Atraveés dessa nova estimativa, acredita-se que 0s seguintes governos da proxima
década ndo terdo que se preocupar em realizar outra reforma previdenciaria devido aos
bons resultados trazidos pela EC103/2019 que devem prosperar ao longo do tempo,
embora o tema seja de suma importancia e jamais possa ser colocado de lado.

2.2 Pontos Favoraveis Da Reforma Da Previdéncia No Que Tange A Aposentadoria
Por Tempo de Contribuicéo

Como exaurido anteriormente, se fez necessario a realizacdo de uma reforma
previdenciaria devido as mudancas sociais no pais, acrescidos das sonegacdes, isencoes,
fraudes e erros, com a EC103/2019 vieram diversos aspectos positivos e negativos, dentre
0s pontos favoraveis da reforma da previdéncia aprovada em 12/11/2019 estao:

1) O estimulo a poupanca e consequente busca ao mundo dos
investimentos;

2) Possivel aumento das taxas das poupancas e tendéncia de oferta mais
barata dos créditos ofertados pelos bancos;

3) Reducéo do frequente aumento do déficit no sistema previdenciério;

4) Fim da aposentadoria precoce dos brasileiros.

Antes da reforma da previdéncia, em 2015 Wladimir Novaes Martinez ja havia
se posicionado a respeito do beneficio, para ele a aposentadoria por tempo de contribui¢do
é um beneficio que deveria acabar, pois sem que 0s requisitos sejam cumulativos de idade
e tempo de contribuicéo, o trabalhador se aposenta precocemente, muita das vezes antes
dos 53 anos. Nesse caso, a aposentadoria e utilizada como um complemento de renda uma
vez que o beneficiario se aposenta e continua a exercer o trabalho. (MARTINEZ, 2015).

Nesse interim, pode-se pontuar como um dos pontos mais positivos da reforma
da previdéncia o fato do segurado ndo se aposentar precocemente.



2.3 Pontos Negativos Da Reforma Da Previdéncia No Que Tange A Aposentadoria
Por Tempo

As novas regras incidentes nas aposentadorias alteradas e aniquiladas pelo
Congresso Nacional também possuem pontos negativos, alguns deles séo:

1) A excluséo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo néo
é suficiente para suprir o rombo da previdéncia;

2) ldade minima elevada, tendo em vista que nos estados mais pobres da
federacéo a expectativa de vida ndo chega aos 70 anos;

3) Consideréavel diminuicao nos valores dos beneficios e maiores exigéncias,
dificultando a aposentadoria sobre o teto;

4) Possivel aumento da pobreza, tendo em vista que a populacéo classe baixa
comeca a laborar ainda na infancia, tendo por diversas vezes seu cansaco
fisico e mental antes de alcancar a idade necesséria para a concessao do
beneficio;

5) Favorecimento as classes influentes junto ao Poder Executivo, como no
caso dos militares que tiveram alteracdo brandas e conseguiram impor um
projeto de aumento salarial conjuntamente ao texto da reforma, contrariando
gravemente aos discursos de sacrificio coletivo.

A reforma da previdéncia é o inicio de uma reorganizacéo nacional de um grave
déficit que assola o pais, no @mbito externo, estima-se que a economia prevista para 2029,
10 anos apds a reforma seja acima de R$800 bilhdes de reais aumentando a confianca dos
investidores do exterior no Brasil.

2.4 Como Ficaram As Aposentadorias Apés A Emenda Constitucional 103/2019

A EC103/2019 revogou a aposentadoria por tempo de contribuicéo, fazendo uma
juncdo com a aposentadoria por idade, que ganhou a nomenclatura de aposentadoria
programada. Agora é preciso ter idade e tempo de contribuicdo para ter acesso ao
beneficio previdenciario de aposentadoria. O que gerou inlmeros prejuizos aos segurados
da previdéncia filiados antes da reforma que ndo se encaixam nas regras de transig&o.

As desumanidades das regras trazidas pela emenda constitucional 103/2019
afetam primordialmente a classe mais vulneravel da sociedade, aqueles que iniciam o
labor na mais tenra idade, ndo mais possibilitando que estes segurados se resguardem dos
beneficios previdenciarios quando alcancarem 35 anos de contribui¢do os homens e 30 as



mulheres, ficando-os totalmente desamparados.

Por Gbvio era necessaria a criacdo de uma reforma, mas que deveria ter sido
formulada de forma justa, e ndo desamparando aqueles segurados que j& se encontram as
margens da nossa sociedade.

Aqui esta sendo tratado sobre uma das questdes mais controversas do Brasil nos
ultimos anos, considerando que a medida que a expectativa de vida dos brasileiros e de
toda a raca humana aumenta, o pais pode enfrentar o caos no futuro proximo para cumprir
seu compromisso de pagar beneficios previdenciarios.

Antes da reforma previdencidria os segurados poderiam se aposentar ao
completarem 35 anos de contribuigdo os homens e 30 anos as mulheres sem depender de
uma idade minima

Para aqueles segurados que estavam prestes a cumprir 0s requisitos a emenda
constitucional 103/2019 trouxe algumas regras para que eles ndo sofressem inteiramente
com as futuras normas, criando as regras de transi¢do, sendo elas: aposentadoria pelo
sistema de pontos; pedagio 50%; pedagio 100%.

Assim, na atualidade o segurado pode se aposentar pela aposentadoria rural, por
uma das regras de transicdo ou implementando os requisitos para a nova aposentadoria
programada.

2.5 Direito Adquirido

Vale destacar que as regras validas antes da Reforma da Previdéncia, em regra,
aplicam-se aos segurados filiados que ja possuiam o direito adquirido a concessdo da
aposentadoria. Nesse interim, significa dizer que eles ja cumpriram o tempo minimo
necessario de contribuicdo antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional.

Assim, aqueles trabalhadores que ja eram filiados ao regime geral de previdéncia
social no periodo anterior a reforma da previdéncia e que implementaram todas as
condicdes para obter qualquer modalidade de aposentadoria antes da EC103/2019 ser
sancionada podem solicitar o beneficio a qualquer tempo, garantindo-se o calculo e o
direito com referéncia a legislacdo vigente a época em que foram cumpridos os requisitos,
sendo vejamos o art. 3°, 88§ 1° e 2°, da EC.

Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a
regime proprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e de pensdo por morte aos respectivos dependentes sera
assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos 0s requisitos
para obtencdo desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, observados os critérios da legislacdo vigente na data em que
foram atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensao
por morte.



§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se refere
0 caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes serdo calculados
e reajustados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.

§ 2° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere
0 caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes serdo apurados
de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios (BRASIL, ano
2019).
No mesmo sentido a Sumula 359 do STF dispde sobre o direito adquirido em
Viés previdenciario, sendo vejamos:
Ressalvada a revisdo prevista em lei, 0s proventos da inatividade regulam-se
pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os
requisitos necessarios (STF, simula n°® 359).
Nesse diapasdo, as mudancas advindas da reforma da previdéncia ndo sao
capazes de atingir aqueles segurados que ja possuiam antes da vigéncia da Emenda
Constitucional todos os requisitos preenchidos para a concessao de quaisquer beneficios

concedidos pelo INSS.

2.6 Regras de Transicdo

A Reforma da previdéncia trouxe algumas regras de transicdo para nao
prejudicar inteiramente aqueles segurados que estavam prestes a implementar o0s
requisitos da aposentadoria, sendo as principais regras de transicdo para o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, quais sejam:

I. A primeira regra de transicdo esta disposta no art. 15, da EC103/2019, é
a chamada transicdo da aposentadoria por pontos, ela assegura a
aposentadoria as mulheres que completarem 30 anos de contribuicdo e
aos homens que completarem 35 anos de contribuicdo, desde que
somados o tempo com a idade alcance ao equivalente 86 pontos
(mulheres) e 96 (homens), conforme art. 15, caput, incisos | e Il, da
EC103/2019. Sendo a pontuagéo acrescida em 1 ponto para cada ano a
partir de 01/2020 até atingir 100 pontos mulher e 105 pontos homem,
nos termos do art. 15, § 1°, da EC.

Il.  Asegunda regra de transi¢do garante aqueles trabalhadores que estavam
por apenas dois anos de implementar o tempo de contribuicdo necessario



ao direito, foram garantidos a esses segurados a possibilidade de cumprir
0 pedagio de 50% do tempo faltante até a data de vigéncia da
EC103/2019, ou seja, se faltavam 2 anos na data da reforma da
previdéncia o segurado teria que completar 3 anos (dois anos faltantes
mais um ano que corresponde aos 50 %);

I1l. A terceira regra de transicdo é a chamada regra dos 100% o segurado
precisa implementar cumulativamente os requisitos de idade (60 anos
homem e 57 anos mulher) e 100% o tempo faltante na data da
EC103/2019 (13/11/2019), nesta modalidade ndo ha redutores no valor
da aposentadoria. Portanto, sera feita a média dos 100% de todos os
salarios de contribuicéo efetivadas a partir de 07/1994.

Existe ainda, a atual modalidade de aposentadoria por idade que ndo exige que
0 segurado possua 35 anos de contribuicdo quando homem e 30 quando mulher. A
concessao do beneficio esta condicionada ao implemento dos requisitos cumulativos de
idade minima (60 anos mulheres e 65 anos homens) e tempo de 15 anos para ambos 0s
SeX0S.

Todavia, para as mulheres, houve a partir de 01/01/2020 a majoracéo da idade
em 6 meses por ano até atingir os 62 anos para as mulheres, na atualidade, no ano de 2022
sdo exigidos das mulheres 61 anos e 6 meses de idade para a concessao do beneficio.

2.7 Regras De Calculo

As regras do calculo da aposentadoria por tempo de contribuicdo foi uma das
que mais sofreram mudancas com a Emenda Constitucional. A aposentadoria por tempo
de contribuicdo era a mais usual do RGPS antes da reforma da previdéncia.

O grande privilégio da aposentadoria por tempo de contribuicdo pré-reforma da
previdéncia é que ela ndo exigia uma idade minima aos segurados. Ao completar o tempo
de contribuicédo, o segurado ja poderia se aposentar. Contudo, o fator previdenciario em
regra reduzia os valores deste beneficio. Quanto mais novo o segurado ou quanto menor
o0 tempo de contribui¢do, menor seria o valor do beneficio.

Antes da reforma da previdéncia o valor da aposentadoria por tempo de
contribuicéo era calculado cobre a média dos 80% maiores salarios apds 07/1994 até o
més que antecede a concessao do beneficio, com a incidéncia do fator previdenciario.

O fator previdenciario foi instituido no Brasil através da Lei n. 9.876/99, e de
acordo com os ensinamentos de KERTZMAN:



[...] € utilizado como multiplicador da média aritmética simples dos 80%
maiores  salario-de-contribuicdo, nas  aposentadorias por idade
(facultativamente) e tempo de contribuicdo (obrigatoriamente). O fator pode
ter valor maior ou menor que o nimero um. Sendo maior, elevara o valor do
salario-de-beneficio, e o contrario ocorrera, caso seja menor (KERTZMAN,
2010).

Segundo Ministério da Previdéncia Social — MPS, nos ditames de PEREIRA, o
fator previdenciario:

[...] foi criado com o objetivo de equiparar a contribuicéo do segurado ao valor
do beneficio, baseia-se em quatro elementos: aliquota de contribuicdo, idade
do trabalhador, tempo de contribuicdo a Previdéncia Social e expectativa de
sobrevida do segurado (conforme tabela do IBGE) (PEREIRA, J., 2013, p.
163).

Nos ditames de PEREIRA, o fator previdenciario foi uma “[...] forma de o
governo estimular as pessoas a se aposentarem mais tarde. Na pratica o fator
previdenciario € a aplicacdo da idade minima para aposentadoria, que foi rejeitada na
votagdo da EC 20/98” (PEREIRA, M., 2010, p. 19).

Na reforma da previdéncia EC103/2019 a aposentadoria por tempo de
contribuicg&o foi extinta, havendo apenas a possibilidade de aposentadoria pelas regras de
transicdo ou pela nova aposentadoria programada.

A regra de transicdo pelo pedagio 50% foi a Ginica que manteve as mesmas regras
de célculo da aposentadoria por tempo, ou seja, média de todos os salarios posteriores a
1994 com a incidéncia do fator previdenciario.

J& o célculo da aposentadoria por pontos pré-reforma da previdéncia era feito
com base na média dos 80% maiores salarios ap6s 1994 até o més anterior a concessao
do beneficio sem que incidisse o fator previdenciario. Apds a reforma da previdéncia, a
regra de pontos veio como uma modalidade de transicdo e nesta regra, a pontuacao majora
a cada ano em que o segurado completar mais um ano de vida e mais um ano de
contribuicdo, deste modo, quanto menor for o tempo ou a idade menor sera o valor do
beneficio, o valor do beneficio seréa calculado sobre 0 novo padréo de calculo trazido pela
EC103/20109.

O novo padréo de célculo trazido pela Reforma da previdéncia, atinge em regra
todas as espécies de aposentadoria, a nova base do calculo é feita sobre todos os salarios
de contribuicdo do segurado e o mesmo receberd apenas 60% da média aritmética
acrescidos de mais 2% para cada ano que exceder 20 anos de contribuigdo (homem) e 15
anos de contribuicdo (mulher). Conforme aduz o art. 26 da EC 103/2019:



Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remunerages adotados como base para contribuigcdes a regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuicbes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42e142 da  Constituicdo  Federal, atualizados  monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor maximo do salario
de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados
desse regime e para 0 servidor que ingressou no servico publico em cargo
efetivo apds a implantacdo do regime de previdéncia complementar ou que
tenha exercido a opcao correspondente, nos termos do disposto nos 88 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderéa a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢do nos casos:

I -doinciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3°do art. 16 e do § 2°
do art. 18;

Il - do § 4°do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no 8 4° deste
artigo;

111 - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste
artigo; e

IV - do § 2°do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste
artigo.(BRASIL;2019)

Significa dizer que, para o segurado se aposentar com 100% da sua média
aritmética teria que laborar e contribuir por, no minimo, 40 anos (homem) e 35 anos
(mulher) além de implementar o requisito etario.

Assim, pode-se perceber que as novas regras de calculo trazidas pela EC
103/2019 s&o extremamente desfavoraveis aos segurados, fazendo com que os valores
dos beneficios diminuam drasticamente.

2.8 Planejamento Previdenciario

O planejamento previdenciario € uma forma prévia em que se projeta as medidas
protetivas e assistenciais em caso de riscos sociais, também é a forma que possibilita que
0 segurado se programe, separe toda a documentacdo necesséria e analise todas as
possibilidades de beneficios previdenciarios, quando serdo alcancados 0s requisitos
exigidos e qual o valor do beneficio sera possivel perceber apds a concesséo, podendo ter
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um parametro de qual o beneficio mais vantajoso e qual o melhor momento para pleitear
0s seus direitos.

No planejamento previdenciario varios dados devem ser analisados para a
fixacdo do valor final estimado para o beneficio, como: qual a fun¢do do segurado, a
incidéncia ou ndo do fator previdenciario, o labor em atividades especiais, média salarial
sobre toda a vida contributiva, formula de calculo estabelecido pela lei e qual lei
especifica utilizar, possibilidade de cumprir o “pedagio”, dentre outras.

Assim, pode-se perceber que com as inimeras mudancas trazidas pela reforma
da previdéncia sobre os célculos e os beneficios em si, o planejamento previdenciario é
uma forma do segurado se resguardar e conhecer o0s seus direitos, ter um parametro geral
sobre sua vida contributiva e situacdo perante o INSS, e é essencial para aqueles que se
preocupam em desfrutar de uma aposentadoria digna, que seja o suficiente para viver a
terceira idade.

2. CONSIDERACOES FINAIS

E nitido a percepcdo de que a previdéncia social é de suma importancia para a
protecdo do cidaddo nas situacbes adversas que sofrer, com os beneficios assistenciais,
por incapacidade e por Obvio as aposentadorias. A aposentadoria por tempo de
contribuicdo, desde a sua criacdo foi um dos beneficios mais importantes e também é um
dos mais antigos da previdéncia social.

Ha doutrinadores que defendem o beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuigéo por considerar como um prémio aqueles que se desgastaram em atividades
laborais por muitos anos e também pela possibilidade de renovacdo no mercado de
trabalho.

Por outro lado, muitos doutrinadores abarcam a tese de que nao ha risco social a
ser amparado nas aposentadorias por tempo de contribuicdo, vez que grande parte dos
beneficiarios continuam a desempenhar suas atividades laborais, fazendo da
aposentadoria um complemento da renda familiar fugindo da finalidade dos beneficios
previdenciarios de amparar o segurado em riscos sociais.

Devido a isso, pode-se afirmar que ndo € viavel continuar aposentando grande
parcela dos contribuintes sem um limite minimo de idade, pois o0 segurado se aposenta
com uma idade mais baixa e permanece em atividades laborais apds a aposentadoria.

Em virtude disso, sob a perspectiva legal e juridica, de fato o tempo de
contribui¢do ndo é considerado como um risco social a ser protegido pela previdéncia



social. Devido ao fato do segurado néo ter sido surpreendido por nenhum evento incerto
que deve ser assegurado, sendo exigido somente o tempo e a caréncia.

A EC20/1998 tentou, sem éxito, extinguir essa possibilidade de manutencéo no
mercado de trabalho apds a aposentadoria, logo ap6s, a Lei 9.876/99 instituiu o fator
previdenciario para conter os cofres e gastos da previdéncia social, bem como,
desestimular a aposentadoria precoce dos segurados.

Assim, a extin¢do da aposentadoria por tempo de contribuicdo serd capaz de
neutralizar o rombo da previdéncia social nos proximos anos, devido ao reconhecimento
da concesséo precoce aos segurados e a evolugéo social com expectativa de vida maior
no &mbito nacional, fazendo com que os segurados se beneficiem por um longo tempo de
sua aposentadoria.

Foi necessaria a andlise de todos esses fatores para alinhar as normas
previdenciarias vigentes em nosso pais, justificando a criacdo e implementacdo da
reforma da previdéncia.

Entretanto, ha que se admitir que a EC1032019, reduziu drasticamente 0s
direitos dos segurados, aumentou 0s requisitos para a concessao das aposentadorias,
sendo necessario cumprir idade e tempo minimo de contribui¢do, além dos calculos
desfavoraveis trazidos pela reforma da previdéncia.

Nesse diapasdo, percebe-se que em nosso pais 0 segurado ndo possui uma
seguranga juridica em relagdo a aquisicdo do futuro beneficio previdenciario, pois, no
decorrer do tempo, o cidaddo se depara com diversas mudangas nas regras para a
concessao do beneficio. Ressalvados o direito adquirido e as regras de transi¢do, que
ainda que prejudiciais, amenizam os danos causados pelas reformas previdenciarias.
Devido a isso, constante é o descontentamento do segurado que contribui durante anos,
tendo seus motivos perfeitamente justificados.

THE SOCIAL SECURITY REFORM AND ITS REFLECTIONS ON
RETIREMENT BY TIME OF CONTRIBUTION
ABSTRACT

This research project proposes to analyze the social security changes brought
about by Constitutional Amendment 103/2019 regarding retirement by contribution time
and its effects on social security, comparing recent norms in relation to past years, as well
as observing the impacts of relationships parallel to the aforementioned retirement right.



The reform brings, mainly, stricter criteria for access to retirement and changes in the
calculation rules, both in the regime that mainly serves private sector workers (Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS) and in the regime for public servants of the Union
(Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS). Social Security - RPPS). Retirement based
on contribution time, also known as retirement based on length of service, since its
creation, is one of the most common of the INSS and was one of the most affected rules
with the Pension Reform of 2019, so much so that nowadays it does not exist. most. There
is only the possibility of retiring for it in the transition rules, or proving the right acquired
before the modification occurred.The objective of this work is to elucidate why there was
a need to create a pension benefit for retirement by contribution time, what were the
aspects used to extinguish one of the most common modalities of the INSS and the
existing hypotheses of obtaining the benefit in the rules subsequent to the remodeling.
This purpose will be achieved through current legislation and through bibliography on
the subject.

Key Words: retirement, pension reform, contribution time, insured and social security.
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