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RESUMO

A busca pela definicdo de um conceito homogéneo de Terrorismo é hoje um dos
maiores problemas debatidos em ambito internacional. A evolugdo do Terrorismo ao longo da
historia e sua consequente reformulacbes de conceitos veem dificultando sua tipificacdo em
ambito internacional.

N&o obstante passaremos a classificar os tipos de atos realizados por células
Terroristas e ainda realizaremos uma breve analise de como a ONU se posiciona por meio de
algumas de suas Resolucgdes.

Palavras-chave: Terrorismo. Conceito. Evolugéo Historica. Classificacdo



ABSTRACT

Search for the definition of a homogeneous concept of Terrorism is today one of the
biggest problems discussed in an international context. The evolution of Terrorism throughout
history and its conceivable reformulations of concepts have made it difficult to classify them
in an international context.

Nevertheless, we will classify the types of acts carried out by Terrorist cells and we
will carry out a brief analysis of how the UN positions itself through some of its Resolutions.

Keywords: Terrorism. Concept. Historic evolution. Classification
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INTRODUCAO

O terrorismo é um fenbmeno que estd marcado na histdria da humanidade, porém com o
advento da globalizacdo e a maior interdependéncia entre os paises, denota-se uma importancia
cada vez maior, multiplicada pelos contrastes culturais e religiosos. Nao obstante, a expressao
“terrorismo” s6 passa a ser entendida como expressao politica na Revolugdo Francesa, no final do
século XVIII, no periodo de maior violéncia sendo caracterizado como Terrorismo de Estado.
Contudo, vale ressaltar que o terrorismo era utilizado como forma de abalar a estrutura politica
do poder vigente, sendo assim utilizado por grupos politicos que visavam alcancar 0s seus
objetivos.

N&o obstante, far-se-4 a utilizacdo de estudos sobre o trato do tema publicados por
entidades nacionais e internacionais acerca do mesmo. Ademais, foram feitas pesquisas no site da
Organizacdo das Nacdes Unidas como forma de analisar as Resolucdes e Convencdes acerca do

terrorismo internacional.



1 CONCEITUACAO

Para uma melhor compreensdo do Terrorismo, se torna necessario uma analise e
consequentemente a delimitacdo do termo. Dessa forma, devemos objetivar o fato de que ndo
existe uma definicdo da expressdo citada acima, que seja acatada por toda comunidade
internacional. O que se encontram s&o Vvérias analises do termo Terrorismo que abordam o uso da
violéncia com motivacdo politica e/ou ideoldgica, fato que o difere das acbes que visam
unicamente uma conduta criminosa. Fato que A Convencdo para a Prevencdo e Puni¢do do
Terrorismo, de 1937, ainda sob a égide da Sociedade das NacGes (antecessora da ONU), trazia no
art. 1°: “atos de terrorismo” sdo “atos criminosos direcionados contra um Estado, com intengao e
calculados para criar um estado de terror na mente de particulares, de grupos de pessoas ou do
publico em geral”.

Por conseguinte, a palavra Terrorismo quando adotada é utilizada para definir qualquer
acdo extrema seja ela de cunho fisico ou psicologico. O que fica bastante elucidado ao
analisarmos o artigo do dispositivo supracitado:

Artigo 2.

Cada um dos Altos Membros Contratantes devem, se ja ndo o fizeram, tornar os atos
seguintes cometidos em seu préprio territorio ofensas criminais se forem direcionadas a
outro Alto Membro Contratante e, se constituirem atos de terrorismo dentro do
significado do Artigo 1:

(1) qualquer ato intencional que cause morte ou grave lesdo corporal ou perda de
liberdade a:

(a) Chefes de Estado, pessoas exercendo prerrogativas de Chefe de Estado, seus
descendentes ou designados sucessores;

(b) As esposas ou maridos das pessoas acima mencionadas;

(c) Pessoas detentoras de fungdes publicas ou que estejam em posi¢des publicas quando
o ato for direcionado a eles em sua fun¢éo puablica.

(2) Destrui¢do voluntéaria de, ou danos a propriedade publica ou propriedade.
(Sociedade das Nagdes. Convencdo para a prevencdo e Punicdo do Terrorismo, 1937).

A vista disso, passamos a analisar o conceito de Terrorismo, adotado na década de 1970,
do UK Prevention of Terrorist Act, em que o significado adotado se assemelhava ao utilizado na
época da Revolucdo Francesa, entre 1793 e 1794. Nesse caso, 0 Terrorismo era considerado um
ato revolucionario, uma resposta direta do povo ao Estado Absolutista, em que 0s nobres
possuiam amplos direitos e 0 povo somente obrigacdes. O que tem como consequéncia 0 termo

adotado como: “O uso da violéncia para fins politicos [incluindo] qualquer uso da violéncia com



o intuito de gerar medo no publico ou numa sec¢do do publico” (SCRUTON apud SEIXAS,
2008, p. 11). Todavia essa definicdo também ndo abrange todas as contingéncias do termo,
deixando a desejar informacGes no que tange ao Terror causado por Estados ao gerar conflitos
contra grupos étnicos e politicos.

Para dar continuidade a analise, levaremos em consideracdo a definicdo adotada pela
RAND Corporation, que é uma instituicdo Think Tank! sem fins lucrativos. Criada originalmente
como Douglas Aircraft Company, atua como uma entidade que desenvolve pesquisas e analises
para 0 Departamento de Defesa dos Estados Unidos, que adota em sua conceituacdo a finalidade
dos atos Terroristas:

[...]. Concluimos que um ato de terrorismo era, antes de mais nada, um crime no sentido
classico, como homicidio ou sequestro, embora por motivos politicos. [...].
Reconheciamos que o terrorismo continha uma componente psicolégica — dirigia-se as
pessoas que observavam. As identidades dos alvos ou vitimas concretas do ataque
frequentemente eram secundarias ou irrelevantes para o objetivo dos terroristas de
disseminar o medo e o alarme ou garantir concessdes. Essa separacdo entre vitimas
concretas da violéncia e o alvo do efeito psicoldgico pretendido era a caracteristica
definidora do terrorismo” (JENKINS apud DINIZ, 2002, p. 3).

Esta definicdo se torna falha, ao colocar o Terrorismo como um crime, pois se levarmos
em consideracdo a definicdo apresentada por Miguel Reale na obra ‘“Preliminares ao estudo da

estrutura do delito” na qual o autor nos apresenta ao conceito de que:

Em conclusdo, em todo delito, tipicidade fatica, antijuridicidade e culpabilidade se
integram e se correlacionam, para dar-nos a plenitude de seu significado, devendo
aquelas notas determinantes ser examinadas analitica e sinteticamente, como elementos
distintos de uma unidade estrutural, ficando concomitantemente atendidos, de um lado a
intencionalidade pessoal e irredutivel do agente e, de outro, o significado social objetivo

de sua conduta. (REALE, 1978 apud TEOTONIO, ano, p. 459.)
Desta forma, a simples conceituacdo de delito ndo abrange a percepcao internacional, que
0 Ato praticado seja considerado como Terrorista. Pois cabe elucidar que em determinado Estado
este ato possa ser vinculado a conduta de Terrorismo enquanto em outro 0 mesmo ato nao passe

de crime comum.

1

Os think tanks exercem diversas funcdes. A mais conhecida é pautar o debate politico por meio da
publicacdo de estudos, artigos de opinido e da participacdo de seus membros na midia. A mistura entre pesquisa
e advocacy faz deles a ponte entre conhecimento e poder. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-85292008000300006 .> Acesso em: 18 de Set.
2017.



Outro ponto que cabe salientar a respeito dessa conceituacéo, é o fato de que ela ndo leva
em consideracdo as organizagOes terroristas-estatais, que sdo utilizadas e até mesmo financiadas
por governos. Em contrapartida, existe ainda outro ponto controverso, em que a conceituacdo do
termo Terrorismo se torna bastante dificil de se estabelecer. Isso ocorre devido a grande
diversidade de motivos e objetivos existentes que levam a tais agdes terroristas, o que é
determinado por Dannreuther:

A antiga maxima que “o terrorista de um ¢é o lutador da liberdade do outro” realga a
divisdo entre aqueles que veem o terrorismo como o mal inerradicavel e aqueles que o
veem como potencialmente redimivel através da justica da causa que ele promove

(SCHWADE apud DANNREUTHER, 2008, p. 167).

Ja para o Departamento de Estado dos EUA o Terrorismo € uma violéncia premeditada e
politicamente motivada contra alvos ndo combatentes por grupos subnacionais ou agentes
clandestinos. Enquanto o Departamento de Defesa divulga que tal acdo é o calculado uso da
violéncia para vincular medo, com intencdo de coagir governos ou sociedades, a fim de atingir
seus objetivos.

Para 0 Reino Unido, no entanto, o ato terrorista é considerado como uma agdo que
envolve violéncia séria contra qualquer pessoa ou propriedade com propoésito de avancar uma
causa politica, religiosa ou ideolégica. A Unido Europeia, em contrapartida, estabelece um
conceito mais amplo, em que o Terrorismo é todo ato doloso que pode atingir gravemente um
Estado ou Organizacdo, tal ato é cometido com o intuito de intimidar gravemente uma populacéo,
0 que obriga os poderes publicos a se posicionarem e realizar outro ato em resposta.

Ainda temos também as definicbes adotadas pela ABIN (Agéncia Brasileira de
Inteligéncia), em que definem Terrorismo como uma acdo premeditada e motivada seja
ideologicamente ou politicamente, com o intuito de intimidar ou coagir o Estado e/ou a sociedade

ou ainda empregada pela lei 13.260/16 no seu artigo 2°:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia e
religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz pablica ou a incolumidade
publica.(BRASIL, 2016)

E por fim a conceituagdo de Diniz, que ap6s a andlise de varios conceitos, é a que

engloba melhor a definicdo de Terrorismo, na qual fica estabelecido:



[...] podemos entender terrorismo como sendo o emprego do terror contra um
determinado publico, cuja meta é induzir (e ndo compelir nem dissuadir) num (sic) outro
publico (que pode, mas ndo precisa coincidir com o primeiro) um determinado
comportamento cujo resultado esperado é alterar a relagdo de forgas em favor do ator
que emprega o terrorismo, permitindo-lhe no futuro alcancar seu objetivo politico
(DINIZ, 2002, p. 13).

Seguindo esta perspectiva de analise do Terrorismo, no proximo topico nos ateremos em
investigar sua evolucao historica. Essa investigacdo nos permitira avangar no conhecimento sobre
0 Terrorismo desde o primérdio da utilizacdo da palavra até dias mais préximos aos nossos.
Trata-se, contudo de um trabalho inicial. H& muitas outras obras a serem analisadas e lidas com

cuidado para uma melhor compreensao, o que sera feito no transcorrer do trabalho.

2 EVOLUCAO HISTORICA
Para uma melhor compreensdo do fendmeno Terrorismo, buscaremos historicamente

quais eram 0s atos considerados como Terror, e 0 animus de seus agentes.

2.1 Sicérios e Assassinos

Ao tomar Israel, Herodes Magno colocou fim a dinastia dos Asmoneus que governaram
por mais de 100 anos, de modo que a conjuntura politica e social de Israel comegou a se
modificar. Com a morte de Herodes, Roma dividiu o estado de Israel em trés: A Galileia ao norte
para os descendentes de Herodes, para seu filho Antipas; a regido do Sul Judéia e Samaria,
retornou aos sacerdotes que agora respondem ao um governador Romano. Assim, Israel sofre um
periodo de desenvolvimento? do comércio e monetizagdo da sociedade, o que gerou o inicio de
grandes obras como construgBes de portos e estradas, entretanto tal avango possuia 6nus®, que
fora cobrado, como em todo Império Romano, com aumento de impostos.

Com uma sociedade sendo explorada por um grupo estrangeiro, 0s cidadaos
empobrecidos e desconfiados daqueles que os governavam, naturalmente passaram a buscar

abrigo com aqueles que se opunham a tamanha opressdo, aqueles que confrontavam o sistema.

2 HORSLEY, Richard. Jesus e a espiral de violéncia: resistencia judaica popular na palestina romana. Sao
Paulo. Paulus, 2010, p. 10.
3 JOSEFO, Flavio. The antiquities of the jews. Mississipi: Project Gutenberg, 2009.



Apesar de serem caracterizados como bandidos* pelos governantes romanos, estes grupos
armados assumiram o carater de lutadores pela liberdade do povo, suas a¢des, iam desde atacar e
perseguir soldados romanos, sequestrar, assassinar®, assaltar e iniciar incéndios para intimidar
coletores de impostos, para assim conseguirem se financiar.

A busca para a desestruturacdo da sociedade romana fez com que se estabelecesse um
grupo radical que viriam a ser conhecidos como Sicarios ou Homens do Punhal. Os Sicérios
utilizavam a sica, um termo latino que designava um tipo de adaga pequena, que estes escondiam
em seus mantos, dando assim origem ao seu nome. Em reunibes publicas, eles sacavam estas
adagas para atacar romanos ou judeus simpatizantes, se misturando depois a multiddo para
escapar. Classificar os Sicarios como terroristas ndo seria 0 mais correto, uma vez que O
surgimento de atos taxados como terrorismo sO viria adotar esta conotacdo dois mil anos depois.
Suas téticas de combate, no entanto, como assassinatos e incéndios vém sendo utilizados por
grupos terroristas e paramilitares até os dias de hoje.

Outro grupo digno de nota que adotava 0 mesmo modus operandi € uma seita Ismailista
conhecida como Hashashin (ou Assassinos), surgiu no periodo da primeira cruzada na regido
persa de Qon que na época estava sob dominio dos Sunitas. No ano de 1080 sob comando de
Hassan, o Velho da Montanha, a fortaleza Alamut, situada perto da atual cidade iraniana de Teera,
foi tomada e foi estabelecida a sua ordem®, que visava assassinar 0s governantes que
anteriormente os oprimiam. Os métodos adotados pelos Assassinos ndo se diferenciavam dos
métodos dos Sicarios, que da mesma forma utilizavam adaga e fogo e os alvos eram em sua
grande maioria membros do império estrangeiro. Os Assassinos, entretanto, preferiam se misturar
aos mendigos das cidades para ndo despertar a atengdo, e viviam uma vida comum até o
aparecimento de um emissario que lhes designava um alvo.

A etimologia do termo Hashashin vem de Assass ou seja, "os fundamentos” da fé
islamica. De acordo com textos que chegaram até nos, a partir de Alamut, Hassan-i Sabbah
gostava de chamar seus discipulos de Asasiyun (fiéis a fundacdo da fé), o que era mal

compreendido pelos viajantes estrangeiros, que confundiam com a palavra haxixe.

“VILELA apud HORSLEY, Richard. Jesus e a espiral de violéncia: resistencia judaica popular na palestina romana.
Séo

Paulo. Paulus, 2010.

® VILELA apud JOSEFO, Flavio. The wars of the jews: or history of the destruction of Jerusalem. Mississipi: Project

Gutenberg, 2009. Disponivel em: <http://www.gutenberg.org/files/2850/2850-h/2850-h.htm>.

6 VILELA apud DEGENSZAJN, Andre Raichelis. Terrorismos e terroristas. 2006. 154f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2006.



2.2 Era de Terror

Com o avancar dos séculos, pouca coisa mudou nos conflitos entre insurgentes e contra a
insurgéncia, contudo cabe observar a adogdo de algumas inovagdes, como foi 0 Gunpowder Plot,
ou seja, a Conspiragdo da Pdlvora ou Traicdo Jesuita. A Gunpowder Plot’ foi uma tentativa de
assassinato do Rei Jaime I da Inglaterra, durante a ceriménia da abertura do Parlamento em 05 de
novembro de 1605. O que ndo ocorreu, pois, a conspiracdo fora descoberta ap6s o envio de uma
carta andnima, o que levou a uma busca por possiveis ameacas na Camara dos Lordes por volta
da meia noite do dia anterior a cerimonia. Nessa investigacdo foram encontrados varios barris de
polvora em poder de Guy Fawkes.

Mesmo com a Conspiracdo da Polvora a terminologia Terrorismo nao foi empregada, esta
s6 viria a ser utilizada mais tarde, durante o Periodo de Terror da Revolugdo Francesa®. Durante
esse periodo as garantias civis foram suspensas e 0 governo revolucionario, do partido jacobino
perseguiu e assassinou seus adversarios, (por volta de 17.000 e 40.000 pessoas foram
guilhotinadas.) O Comité de Salvacdo Publica era o 6rgdo que conduzia a politica do terror, cabe
destacar que sua figura de maior destaque foi Robespierre.

O Terror Estatal gerado pela politica da Montanha, setor Radical do Partido Jacobino,
gerou inseguranca de direitos, com o objetivo de sanar as desigualdades da sociedade. Fato
acabou criando Tribunais Extraordinarios, subordinados ao poder politico, e suas sentencas eram
absolvicdo ou morte. Assim acabou criando um ambiente de radicalizacdo, violéncia,
consequentemente o Terror assume o papel do estado acabando com a seguranca fisica e juridica
dos individuos. E por fim, irrompeu o Golpe do Termidor ou a Reacdo Termidoriana que foi
articulado no século XVIII pelo partido da direita, os girondinos. Uma das consequéncias dessa
tomada de poder foi a morte de Robespierre, que foi preso e guilhotinado, pondo assim um fim a
Era do Terror.

Através Edmund Burke, com suas fortes criticas a Revolugdo Francesa na sua obra

“Thousands of those Hellhounds called Terrorists... let loose on the people” (1795), langada em

" VILELA apud MEDLIBRARY. Gunpowder plot. 2014.
8 VILELA apud DEGENSZAJN, 2006.



menos de um ano apds Robespierre ser guilhotinado, o termo terrorism entrou no vocabulario

inglés.

2.3 Consulados de Bonaparte ou Atentado da Maquina Infernal 1800

Aquilo que ficou conhecido como a Maquina Infernal® era um tonel carregado de polvora
e estilhagos que fora deixado na rua Saint-Nicaise na capital francesa, exatamente na noite de
véspera de Natal em 1800. O atentado ndo ocorreu, uma vez que o explosivo s6 foi acionado
poucos segundos apds a passagem do Napoledo Bonaparte, matando em torno de oito pessoas e
deixando dezenas de feridos. O Conde Artois, o irmdo do rei Luis XVI, decapitado pela
revolucdo, que vivia em Londres, foi 0 mentor do ataque, pois possuia plena convic¢do que o
Consul/Jovem General era o Unico empecilho para a restauragdo da monarquia e

consequentemente o retorno do trono para a familia Bourbon.

2.4 Narodniks ou Populistas Russos

Entre 1860 e 1905, o movimento populista russo, conhecido como Narodniks®, executou
uma serie de atentados e homicidios com o intuito de prejudicar o Czarado. Os populistas russos
eram membros da elite, intelectuais militantes que idealizavam um retorno a vida no campo,
baseado no Romantismo de Rousseau, entre outros. Em pouco tempo, eles tiveram um choque de
realidade, ja que a imagem que eles idealizavam era bem distante, uma vez que os Narodniks
eram da alta sociedade, ndo possuiam qualquer afinidade com os membros da sociedade agricola
russa. Muitas vezes, elite e lavradores nem sequer falavam o mesmo idioma, enquanto as elites
falavam alemado e francés os lavradores falavam russo.

Com o imenso fracasso desse movimento, o que era inevitavel, alguns membros destes
grupos intelectuais passaram a adotar uma vertente mais radical, adotando técnicas jacobinas de

conspiracdo e terror, criando assim o movimento Terra e Liberdade (Sémlia i Volia) em 1876.

® CHMAYSSANI, HOUSSAM MAHMOUD. A Organizacédo do Estado Islamico. Escola Superior de Guerra. Rio de
Janeiro 2015.

10 CHMAYSSANI, HOUSSAM MAHMOUD. A Organizagéo do Estado Islamico. Escola Superior de Guerra. Rio de
Janeiro 2015.



Movimento que recebeu apoio do proletariado, os camponeses que viviam nas cidades se
mostraram mais abertos aos ideais

Um dos atentados que foi executado por jovens adeptos deste ideal, foi o que planejaram
assassinar Vladislav Zhelekhovski, um promotor famoso pelos seus processos contra a militancia
revolucionaria. Além disso também teve o coronel Teodor Trepov, governador de Petrogrado, este
ultimo, conhecido por sua brutalidade e por ter banido as rebelibes polacas em 1830, foi alvejado
em 09 de janeiro de 1878 pela jovem Vera Zasulicth.

Outro atentado realizado pelos revolucionarios foram os do grupo Narddnaia Volia, ou
Vontade do Povo, grupo criado em 1879. Aos Narddnaia Volia é atribuido o assassinato do Czar
Alexandre Il, em 1881, com o objetivo de provocar uma revolucdo social.

Todos os domingos, durante varios anos, para assistir a chamada militar, Alexandre 11,
viajava para Manege e regressava numa carruagem fechada acompanhada de seis cossacos e mais
um sentado ao lado do cocheiro. A carruagem do imperador era seguida por dois trends que
levavam, entre outros, o chefe da policia e o chefe dos guardas do imperador. A viagem, como
sempre, fez-se pelo Canal de Catarina e por cima da Ponte Pevchesky. A estrada era apertada e
tinha passeios para os pedes de ambos os lados. Um jovem membro da Vontade do Povo, Nikolai
Rysakov carregava uma pequena embalagem branca embrulhada num lenco de pano. O soberano
escapa da primeira bomba. Avangca em meio aos mortos e feridos e quer enfrentar pessoalmente o
terrorista. Foi entdo que um cumplice atira uma segunda bomba. O czar morreria poucas horas
depois.

Assim fica elucidado que, com a migracdo da plebe dos campos para as cidades, 0s
lavradores, agora proletarios, ocupavam vagas nas fabricas em trocas de salarios infimos, cargas
horérias desumanas e qualidade de baixa qualidade de vida. Nessa situacdo, os trabalhadores
passaram a adotar posicoes politicas que pudessem modificar esta situacao.

Desta forma, alguns grupos passaram a adotar correntes extremistas, inspirados pelos
textos de Mikhail Bakhunin e Peter Kroptkin, que defendiam a necessidade de uma série de
eventos violentos para se alcancar um objetivo. Consequentemente, o terrorismo politico deixou
de ser somente 0 ato em si para ser mais um ato de propaganda. Propaganda do feitio, que se
materializou na forma dos grupos revolucionarios que praticavam atos de extrema violéncia,

como 0 assassinato do Czar.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Nikolai_Rysakov&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Nikolai_Rysakov&action=edit&redlink=1

2.5 DO JIHADISMO E PAN-ISLANISMO

A queda da ultima nacdo islamica independente, o dominio turco e ap6s a | Guerra
Mundial, causou uma sensacao de descaso politico com o Isld. Um povo que em grande parte da
sua Historia, fora governado por uma figura que reunia as caracteristicas de chefe de Estado e
lider espiritual, denominado Califa. O Sultdo do Império Otomano era denominado de Califa do
Isla.

Com o colonialismo europeu, desfragmentando o oriente sem considerar 0s conceitos de
nacionalidade ou grupo cultural. Sendo imposto os as divisdes de maior conveniéncia para 0s
colonizadores. Nao obstante a queda do Império Turco-Otomano ja havia desestabilizado grande
parte da regido. Fatores que somados a exploracdo e a impoténcia, somados a religiosidade dos
povos islamicos, acarretou a formagdo do movimento pan-islamico, que apos a primeira guerra,
as nacdes em conflito passaram a financiar movimentos revolucionarios de independéncia.
Contudo os arabes ndo atingiram sua libertacdo e passaram a buscar a esperanca na figura dos
antigos califados. Essa busca por libertacdo gerada pelo medo e sentimento de impoténcia fora

abordada por Hannah Arendt na obra Origens do Totalitarismo:

Tal como o0 medo e a impoténcia que vem do medo sdo principios antipoliticos e levam
0s homens a uma situacdo contréaria a acdo politica, também a soliddo e a deducdo do
pior por meio da légica ideoldgica, que advém da soliddo, representam uma situacédo
antissocial e contém um principio que pode destruir toda forma de vida humana em
comum. N&o obstante, a soliddo organizada é consideravelmente mais perigosa que a
impoténcia organizada de todos os que sdo dominados pela vontade tiranica e
arbitréria.... ARENDT,Hannah. Origens do Totalitarismo. Pg 531. 3 ed. Sdo Paulo.
Companhia de Letras, 1998.

Assim, tomados pelo sentimento de impoténcia politica e social, tomaram a ideia da
criacdo de um unico Estado/nacdo Muculmana, todo fato acarretado pela exploracdo estrangeira.
Passaram a buscar o conceito antigo de jihad como caminho para atingir a plena libertacéo.
Passaram a adotar um pensamento fundamentalista e de origem sunita, que defende a aplicacédo
da Sharia (Lei Islamica) e extremamente fiel ao estilo de vida comunitario, que remete a época de
Maomé.

Este pensamento pode ser observado na fala de Bin Laden, ao diferenciar o bom do mau
terrorismo, pois O Seu terrorismo visava aterrorizar opressores estrangeiros e ressalvar 0s

inocentes:

O terrorismo que praticamos € do tipo louvavel porque é dirigida aos tiranos e aos
agressores e inimigos de Allah, os tiranos, aos traidores que cometem atos de traigdo
contra seus proprios paises e sua propria fé e seu proprio Profeta e suas proprias nagdes.



Aterrorizar e punir estes sdo medidas necessarias para endireitar coisas e torna-las certas.
(BIN LADEN, 2009 apud BRUCE p.28)

Para uma maior compreensao da Sharia, convém demonstrar a natureza das divisdes de
acOes na Lei Islamica, que divide as acbes em um ato recomendado, permitido, obrigat6rio entre
outros. Conceito explanado por Friedman em Legal systems very different from our own: the
ottoman legal system:

Isso também explica a natureza da divisdo de agdes cinco vezes na lei islmica.Um ato
obrigatério é um ato que Deus ird recompensa-lo na vida apés a morte por realizar, puni-
lo por ndo realizar.Um ato recomendado é aquele que Deus ira recompensa-lo por
realizar, mas ndo ira puni-lo por ndo realizar.Um ato permitido € aquele para o qual Deus
ndo o recompensara nem o0 punir&.Um ato ofensivo é aquele que vocé sera
recompensado por abster-se, mas nédo sera punido por realizar.Um ato ilegal é aquele que
vocé serd punido por realizar, recompensado por evitar.Do ponto de vista de um
mugulmano, enquanto o sistema legal ndo da sociedade aplicadas Sharia
acreditando,Sharia foi de fato cumprida em todas as sociedades em todos 0s momentos e
lugares-por Deus, ndo pelo homem.

Em muitos casos, tomar um ato ilicito ou abster-se de um ato obrigatério pode resultar
em punicéo legal, bem como punicédo divina, mas ndo é o que define o ato como ilegal
ou obrigatoério. Para colocar a questao de forma diferente, a lei islamica é mais quase um
sistema de moralidade do que um sistema de direito, uma vez que suas regras descrevem
principalmente como se deve agir, apenas secundariamente as consequéncias juridicas da
acdo. E um sistema de lei apenas do ponto de vista que considera Deus, e ndo o sistema
juridico humano, como o Ultimo juiz e executor.” Friedman, David D. Legal systems
very different from our own: the ottoman legal system. 2006

Os ideais jihadistas se espalharam por algumas na¢6es muculmanas como por exemplo
Afeganistdo e o Paquistdo, com maior impacto nos estados em crise politica ou dependentes do
estrangeiro. Desta forma, o movimento Terrorista se espalhou em nacbes arabes, asiaticas e
africanas. Entretanto as movimentacgdes dos jihadistaas vém interferindo na sociedade ocidental a
anos: Ocorreu o Massacre em Munique de 1972 no qual oito membros do grupo terrorista
Setembro Negro, invadem a Vila Olimpica, matam 2 membros da equipe de Israel e pegam outros
11 como reféns, totalizando no final do dia 19 mortos; Os atentados com bomba em Berlim em
1986 incidente no qual a discoteca La Belle, que era frequentada por soldados americanos foi
bombardeada deixando varios mortos e feridos; entre outros varios atentados.

Desde a Guerra Russia/Afeganistdo, a jihad vem operando por meio de uma rede de
mercenarios, mudando para pontos estratégicos durante conflitos, como: Jugoslavia (guerra civil
1992/2003), a Argélia (guerra civil 1992/2002) e a Chechénia, assim se aproveitando do fim do

bipolarismo para difundirem a Sharia e treinar novos extremistas, que em suma se aliavam



devidos os ressentimentos gerados por tropas/intervencdes militares ocidentais lideradas pelo

EUA, como por exemplo, as Guerras do Iraque e do Afeganistao.

3. Conceitos e tipos de Terrorismo:

Apos a breve elucidacao historica, convem apresentarmos os  diversos  tipos  de
Terrorismo com uma modesta e direta explanagdo de seus conceitos. Desta forma podemos
conceituar o Terrorismo em estatal e sub-estatal.

3.1. Terrorismo Estatal.

A utilizacdo do estado para oprimir qualquer ato de dissidéncia politica, configura o
Terrorismo Estatal, como ja fora abordado no presente trabalho, este tipo de repressdao vem
acompanhando a sociedade ao longo de toda a sua histéria. Desde os romanos utilizando meios
de extrema violéncia, chegando até a destruicdo de aldeias e escravizagdo para combater 0s
Sicarios.

Desta forma, os periodos de inseguranca gerados pela coercéo acarretada pelo Estado ao
combater seus inimigos negando o mero reconhecimento de qualquer oposi¢cdo ou inimigo, cria-
se 0 monopolio do direito penal, destroem a previsibilidade juridica e punitiva. Assim, o estado
terrorista cria um mundo irracional, onde a realidade é subjugada e posteriormente deve manter
esse mundo em movimento continuo. Assim evitando a estabilizacdo e consequentemente o
surgimento de uma saida.

O Estado Terrorista surge do uso da violéncia estatal contra seus membros, em seus atos
eles buscam atingir a seguranca que nao possuem no estado no mundo Ficticio criado. Um

mundo que é definido e passa a ser definido por Arendt como:

Mas o terror total ndo deixa atras de si nenhuma ilegalidade arbitréria, e a sua flria ndo
visa ao beneficio do poder despético de um homem contra todos, e muito menos a uma
guerra de todos contra todos. Em lugar das fronteiras e dos canais de comunicagao entre
os homens individuais, constréi um cinturdo de ferro que os cinge de tal forma que é
como se a sua pluralidade se dissolvesse em Um-S6-Homem de dimensdes gigantescas.
(ARENDT,1998,P.518)

Outra forma de coacdo do Estado Terrorista € a destruicdo da moral do individuo, onde o
medo de ter o reflexo de seus atos em frente sua familia e amigos faz com que o individuo se
submeta a atrocidades desencadeadas pelo Estado. Situacdo que se concretiza nas seguintes
palavras: “Ante a alternativa de trair e assim matar os seus amigos, de mandar para a morte a
esposa e os filhos, pelos quais € em todos 0s sentidos responsavel, quando até mesmo o suicidio

significaria a matanca imediata da sua familia — como deve um homem decidir? ”.



No qual subsequentemente o Estado passa a dominar o individuo mental e fisicamente,
ndo existindo qualquer maneira de confrontar. Sua posicao e vida ndo mais lhe pertencem.
3.2 O Terrorismo sub-estatal.

Origina-se em uma ideologia politica de persuasdo radical e revolucionaria, podendo
algumas vezes ser motivada pela religido. Em suma, busca a mudanga para uma comunidade em
particular, dificilmente tem pretensdes internacionais. Entretanto podem estabelecer ligacbes com
outros grupos

Podemos empregar como exemplo, o IRA, Exército Revolucionario Irlandés, que se viam
como lutadores da liberdade, visando libertar a Irlanda do Norte do governo britanico. Enquanto
0 governo britdnico via 0S mesmos como uma organizacdo Terrorista que realizava uma
campanha embasada no uso da violéncia.

O Green Book, Manual de conduta do IRA, definia a sua luta e a legitimidade dos seus

atos sob o seguinte fundamento

Compromisso com o Movimento Republicano é a firme conviccédo de que sua luta tanto
militar e politica € moralmente justificada, que a guerra € moralmente justificada e que o
Exército é o representante direto do Parlamento Dail Eireann de 1918, e que, como tal,
eles sdo o governo legal e legitimo da Republica da Irlanda, que tem o direito moral de
aprovar leis, e reivindicar jurisdicdo sobre o territorio, espaco aereo, recursos minerais,
meios de producdo, distribuicdo e intercAmbio e todos os do seu povo
independentemente de credo ou lealdade (GREEN BOOK, 1970, p. 1).:

Estes grupos erguem-se perante a substancial mudanca politica que tenha transformado as
perspectivas da sociedade singular na qual viviam. Como ocorreu com a Guerra dos Seis Dias,

quando faccdes palestinas se desenvolveram perante a ocupacdo de Israel.

3.3. Do terrorismo interno e externo.

Em busca de uma melhor definicéo e classificacdo dos atos Terroristas podendo dividi-los
em varias modalidades, ndo necessariamente uma excluindo a outra. Desta forma elas podem ser
divididas pela sua abrangéncia que pode ser interna/nacional na qual os atos de violéncia sao
praticados nos proprios paises dos terroristas em face de seus compatriotas. Enquanto os atos em

que os acidentes, consequéncias e ramificacdes transcendem as fronteiras nacionais.

3.4 Do Terrorismo Patrocinado Pelo Estado.
O terrorismo Patrocinado pelo Estado é uma vertente do Terrorismo de Estatal, onde em

suma, as agdes que serdo empregadas serdo contra alvos fora do Pais.



O terrorismo patrocinado pelo Estado pode alcancar objetivos estratégicos onde o
emprego das forcas armadas é fraco ou nao conveniente (...). O envolvimento estatal
com o Terrorismo compreende apoio ideologico, assisténcia financeira, suporte militar
(incluindo assessoria técnica, treinamento e provisfes de armas e muniges) apoio
operacional e acdes especificas, iniciagdo de ataques terroristas e, por fim, envolvimento
direto nesses ataques. (VISACRO, 2009, p.288)

3.5 Do Terrorismo Politico-ldeoldgico.

E a atividade tomada de violéncia politica de carater subversivo e/ou revolucionario. Os
alvos sdo o Estado, o patrim6nio publico tanto quanto o privado. Os terroristas desta classificacdo
praticam desde sequestros e atentados até o assassinato de alvos seletivos ou aleatérios.

3.6 Do Terrorismo Politico Religioso.
E aquele com fortes apelos religiosos, mas também existem os fatores de ordem politica.
Ultimamente mais associado a militancia politica islamica fundamentalista. Valem-se das acdes

mais violentas pregando a legitimidade de seus atos no embasamento religioso.

Aterrorizar vocé, enquanto vocé estd carregando armas em nossa terra, € um dever
legitimo e moralmente exigente. Esses jovens sdo diferentes dos seus soldados. Seu
problema serd a forma de convencer suas tropas para lutar, enquanto o nosso problema
serd como restringir 0s nossos jovens a esperar pela sua vez no combate e nas operacdes.
(BIN LADEN, 1996, s/p)

3.7 Do Narcoterrorismo.
O qual e financiado pelas atividades do trafico de drogas e Yoda sua industria e logistica.
Pois a movimentacao terrorista favorece a expansdo e a manutencdo do narcotrafico e também e

utilizada em disputas de areas de plantio e por mercado consumidor.

Na Col6mbia, maior produtor mundial de cocaina, os cartéis de Cali e Medelim
protagonizaram a guerra das drogas durante a década de 1980. Atualmente, sdo 0s
grupos paramilitares de direita e os guerrilheiros das Forgas Armadas Revolucionérias da
Colémbia”. (VISACRO, 2009, p. 289)

Empregado pela primeira vez em 1983, pelo entdo presidente do Peru Belaunde Terry,
para mencionar os atagues a policia anti- narcéticos do pais. Entretanto com a popularizacdo do
termo, alguns especialistas passaram a discutir seus conceitos e quais aspectos estariam definidos
em sua concepc¢do. Desta forma, passaremos a adotar o conceito de Kushner no qual o autor
considera que o Narcoterrorismo consiste nas formas nas quais 0s terroristas se encontram

vinculados com a producéo de drogas, que pode se dar por:

A) Utilizacdo dos lucros das drogas para financiamento.



B) utilizag&o da violéncia para proteger, promover e prosperar a producéo ilegal.

Frente o exposto, convém informar que um mesmo grupo pode se enquadrar em ambas as
definicGes. Isto € com os lucros provenientes do comercio de ilicitos os narcoterroristas passam a
financiar uma politica armada, que com o medo acarretado garantiria a producdo de drogas.
Qualquer grupo que produza uma enorme quantidade de drogas passara a visar e influenciar o
clima politico da nacgdo, para que a populacdo tenha medo dos traficantes, o terrorismo e de
extrema eficiéncia para este objetivo.

Os grupos terroristas se vinculam aos traficantes, visando um meio de gerar lucros para o
financiamento de operagdes, manutencdo do arsenal e pagamento de despesas. Com operacgdes
em regides produtoras de drogas, 0s terroristas passaram a controlar a producao.

Com a evolucdo dos métodos de transporte e comunicagdo, com a expansao das areas de
atuacdo dos terroristas para uma de alcance global. Os grupos dedicados a acdo criminal
organizado vao manter as operagdes em uma determinada regido, enquanto os Terroristas tém
controle sobre o territorio. Neste caso os narcotraficantes passam a transportar as drogas sem
nenhum problema, devido a seguranca oferecida pelos terroristas.

N&o obstante os terroristas podem controlar as rotas de contrabando, tributando os
narcotraficantes pela utilizacdo da mesma. Mesmo assim, ambos 0s grupos possuem lucros
imensuraveis oriundos dessa alianca.

Se tornando crucial a elucidacdo desta relacdo triangular entre trafico de drogas, crime

organizado e o terrorismo.

3.7.1 Do Tréfico Internacional

No inicio do século XXI, o trafico na Africa ndo era uma ameaca relevante. Entretanto o
alto nimero de substancias originaria da América do Sul e Sul da Asia com destino a Europa e
EUA, assim como o aumento da ameaca Terrorista proveniente dos atentados de 2001, acarretou
em uma maior observancia da comunidade internacional a esta sub-regido. Com 0s sistemas de
governanca da Africa ocidental, ja debilitados, os funcionarios plblicos de altos cargos nesta

regido, passaram a se sujeitar ao narcotrafico em troca de significantes quantias de dinheiro.



3.7.2 Modificacgdes do Mercado de Cocaina

Apb6s 0 México implementar uma nova estratégia de seguranca nacional em 2.006, Os
EUA tém verificado uma reducdo na procura da substancia. Entretanto na Europa a procura
duplicou na ultima década. Com a percepcao de agentes europeus no aumento do consumo, 0S
mesmos passaram a desenvolver medidas que tornaram o contrabando para o antigo continente
mais dificil. Com o arduo oficio de enviar diretamente as substancias para Europa, os Traficantes
da América do Sul passaram a executar suas atividades em uma zona de “preparagdo” para o
envio, a Africa Ocidental.

Assim os traficantes passaram a utilizar a Africa Ocidental de varias maneiras, se
adaptando as medidas de fiscalizagcbes adotadas. A principio os traficantes se valiam de metodo
de envios maritimos, porem com o grande niamero de apreensoes realizadas entre 2005 e 2007, os
traficantes passaram ao envio por aeronaves privadas. Que se iniciou pela utilizacdo de bimotores
passando a jatos particulares, capazes de transportar toneladas.

A cocaina e enviada a Europa por trés rotas:

e Arota do Norte, a partir da regido Caribe, via Acores, para Portugal e Espanha;

e Arota Central, a partir da América do Sul, via Cabo Verde ou Madeira e Ilhas Canarias
para a Europa;

e Mais recentemente, a rota africana desde a América do Sul até a Africa Ocidental e a

partir dai para Espanha e Portugal.

3.7.3 Transito Para a Europa Sahel/Saara

A rota pelo deserto do Saara vem para suprir a falta de recursos para o envio diretamente
da Africa Ocidental, o trafico por correios aéreos é existente, mas reduzido. Deixando o deserto
como uma das unicas escolhas viaveis.

Em um empreendimento do “Sul para o norte”, o fluxo de drogas se inicia em zonas
portudrias em centros costeiros como Guiné, Togo. Viajam para o norte através do sul do Mali,

percorrendo o interior do Estado e eventualmente para a Argélia.



Ao entrar na Guine ou Guiné-Bissau, grande parte das substancias sdo transportadas para
o Norte de Mali, sendo que, primeiramente sdo enviadas para Mauritania, através do Marrocos. A
partir deste local, uma parte das drogas é enviada diretamente para a Europa, enquanto outras
partem na rota que era utilizada para contrabandear Haxixe marroquino.

Com fortes problemas governamentais, o norte de Mali, passou a ser um ponto de grande
circulacdo de produtos ilicitos. A partir de 14, as substancias sdo enviadas para a Argélia,
encontrando na Libia um novo centro de redistribuicdo, estabelecido com a queda de Kadhafi.

As rotas pelo norte de Mali sdo denominadas como Trajetéria Curta e Trajetéria Longa. A
trajetOria curta passa pela regido de Timbuktu e pela regido de Kidal, termina na Argélia, apesar
da facilidade, a trajetdria curta necessita de contatos ja estabelecidos.

A “trajetoria longa”, passa pelo norte do Mali através do norte do Niger (as vezes via sul

da Argélia), Chade e Sud&o, terminando finalmente no Egito.

3.7.4 Sahel: Regido de Instabilidade

Local no qual se encontra os paises mais pobres do mundo, no qual, ndo obstante ndo
enfrentam somente a falta de seguranca humana, mas também as alteracGes climaticas, escassez
de alimentos, governos fracos e extremismos violentos.

O fato de ser uma regido vasta e de governo fraco, faz com que pequenas comunidades
com areas que abrangem o atlantico e o mediterraneo, facilitando a circulacdo de armas, bens e
pessoas.

Os criminosos e redes de crimes organizados passaram a expandir sua influéncia politica e
capacidade militar, a partir de 2.003 principalmente pelo trafico de resina de cannabis
marroquino, trafico de coca e raptos com pedido de resgate.

Para assegurar a protecdo das rotas alternativas, o trafico de substancias ilicitas ficou
completamente integrado as estruturas de governo no norte de Mali, passando a minar os sistemas
oficiais de governo.

A relacdo das drogas com o terrorismo na regido do Sahel foi destacada pela primeira
vez no final da década de 1990 pelas autoridades argelinas. Porém, atualmente é possivel
constatar um consenso global sobre a existéncia de uma relacdo simbiotica entre o narcotrafico e

as redes terroristas no Sahel.



3.8 Do Terrorismo Autotélico.

O terrorismo autotélico € aquele que por sua vez, desprovido de sélida motivacao politica,
religiosa ou ideoldgica, € comumente associado ao banditismo, segregacdo racial, e ao fanatismo
de seitas radicais ou disputas locais de poder entre tribos ou grupos étnicos.

Como exemplo desta vertente tem-se a Klu Klux Klan e a seita Verdade Suprema,
responsavel pelo ataque ao metrd de Toquio com gas Sarim em 1995.

3.9 Do Cyber terrorismo.

Tratado por alguns investigadores como a evolucdo do Terrorismo atual, enquanto outro
os definem como movimentos de violéncia que impde o terror, e existem ainda aqueles que 0s
definem como movimento politico.

Para o presente trabalho adotaremos o cyber terrorismo como a evolucéo o cyber delito,
uma nova forma de ataque virtual, realizado costumamente por crakers e seus atos se aproveitam
de falhas e vulnerabilidades tecnoldgicas.

Com a globalizacéo e a evolucdo tecnologica, os atos de células que visam discriminar o
medo deixaram de ser realizados tdo somente pela terra, agua e mar. Passaram a exercer acoes
que visam atacar o individuo em no ciberespaco e em suas informacdes.

Mesmo que grande parcela da populacdo nem tenha ciéncia deste tipo de ataque, 0s
ataques que visam informacdo podem ser compreendidos como ataques fisicos. Reyes apud

\erton nos diz que:

O terrorismo cibernético é um jogo de inteligéncia que aplica taticas violentas do mundo
antigo as realidades e vulnerabilidades da nova era tecnoldgica, o terrorismo agora
envolve atacar indiretamente, inteligente e bem planejado os tend@es eletrénicos de um
nacdo. (REYES, 2011, p.14)

3.9.1 Objetivos de Ataque.

Como ja fora mencionado o ciberterrorismo parte do inicio que é observar as fraquezas e
falhas do “objetivo”, no caso a busca ¢ por falhas de seguranca que visam deixar o objetivo mais

vulneravel a atques. Em contra partida Nelson, B., Choi, R., lacobucci, M., Mitchell, M. e



Gagnon estabelecem que o ciberterrorismo esta relacionado diretamente com as vulnerabilidades
criticas de um Estado, para eles somente o apontamento das vulnerabilidades ndo podem ser
consideradas como terrorismo, € necessario um animus somados a recursos que desejam explorar
as fraquesas.
Assim os investigadores estabelecem sete interrogants para saber se 0 ato pode e deveser
configurado como ciberterrorismo, a titulo de conhecimeto, sdo elas:
e Quem é o atacante? Individuo ou Grupo
e Onde esta ocorrendo o ataque?
e Acdo realizada?
e Frrametas ou Estrategias empregadas?
e Os Objetivos da acao
e Asassociagdes?
e O Motivo?
Frente ao exposto podemos concluir que o ciberterrorismo € uma nova e poderosa
ferramenta para os terroristas de hoje. Sendo necessario nos informarmos, adaptarmos e
compreender seus metodos e motivacdes para continuarmos com planos de segurancas das

instituicoes.

3.9.2 Risco

Um ciberterrorista pode alterar a pressdo de gaseodutos desencadeando uma serie de
explosdes. E podemos dizer o mesmo da rede elericaque esa a caa dia mais vulneravel.

N&o obstante ele pode ainda alterar a rota de aeronaves civis, gerando o choque de
grandes avides acarretano centenas de mortes. E eles ainda podem interferir iretamnte ns censores
da cabine dos pilotos.

Os responsaveis pela seguranca das Nacdes ndo poderam ipedir estes atos, uma vez que
eles ndo serdo advertidos e nem poderdo alcancar os terroristas que se encontrardo do outro lado

do mundo.

3.9.3 O cyberterrorismo na atualidade



Apesar de ser uma modalidade de acdo mais sofsticada, o FBI informou que encontrou
evidencias de um grupo que visava pratica ataques a uma unidade do sistema de abastecimento de
aguas.

Tambem podemos citar o ataque a uma rede e energia eletrica no verdo de 2003, no qual
foi atribuida ao grupo altodenominado “Brigada Abu-Nafsa”.

E por fim, podemos mencionar a a Universidade das Ciéncias de
Jihad, compostas por duas “Faculdades”, uma de Electronic Jihad Science e a outra voltada ao
uso e gerenciamento de armas e carro bomba. Sabendo-se que ja existem licenciados em "Jihad

Information Technology" e "Jihad Electronic ".

3.9.4 As vantagens e Desvantagens

Neste topico pasaremos a analisar as vantagens e as devantagens no que se trata o
ciberterrorismo se coparado com as demais modalidaes.

A principal grande vantagem do ciberterrorismo dos demais, trancorre do fato que, o
ciberterrorisomo pode ser executado de qualquer local enquanto seu alvo se encontra do outro
lado do mundo. Desta forma &o gerando nenhum risco fisico ao terrorista. Outro ponto que deve
ser observado € que a repercurséo de seus atos espalhara de uma forma quase que imediata com
um efeito de propagando simultaneo.

A unica desvantagem, e se ela realmente existe, seria o nivel tecnico exigid para praticar o
ciberterrorismo com exito. Mas sendo suprido os conhecimentos tecnicos e aperfeicoaados as

celulas terroristas, ndo ha nehuma desvantagem explicita que podemos elucidar.

3.9.5 Modos de Operacéo

Temos ciencia que aualmente somos extremamentes dependentes dos setores de
tecnologia, uma presa facil para crimes ciberneticos. E qualquer ataque a Networkings poderim
acarretar a perdas milionarias a qualquer instituicdo, Estado e individuo.

O ciber ataque comeca com a captagdo de “agentes”, individuos que frequentam

determinados sites, foruns e se todos aceitam seguir determinados ideais.



Sua comunicagdo se da por meio de ESTEGANOGRAFIA, com a ocultagdo de ficheiros
de audio e video, a encriptacdo de mensagens e video chamadas. Visando se camuflar de
possiveis identificagoes.

O financiamento dos ciberterroistas se da pela estor¢cdo de emprsas e grupos financeiros
que visando proteger dados de clientes e segredos empresariais acabam cedendo aos terroristas
grandes quantias em dinheiro. As transferencias séo feitas em nome de entidades beneficas, tanto
por parte de quem o da quanto de quem o recebe.

Os terroristas se apropriam de sites para publicitar suas facanhas, que em pouco tempo
esta espalhada por todo 0 mundo.

Comecam com ataques a instituicGes financeiras podendo chegar ate ealizar ataques a
sistemas informaticos governamentais. Algumas vezes visam seus ataques para paralisar o
servico publico de um pais e sua capacidade militar.

O seu modus operandi comeca com a exploracdo, cujo objetivo é obter informacdes e
recursos do destinatario. Eles continuam com o engano, que consiste em manipular a informagéo
obtida, mas permitindo a operabilidade ao destinatario. E termina com a destruicdo, que ¢ quando
ja deixam o destinatario inoperante, destruindo todos os seus sistemas; embora as vezes, este

inoperante é temporario para tirar proveito de seus recursos.

4. Terrorismo na ONU:

O Direito Internacional visa manter um regimento sob o comportamento de individuos
que se mantém como partes em uma lide que evolui a conflito armado internacional, deste modo
podem falar que o Direito Internacional visa regulamentar os Estados em conflito. Com excec¢éo
dos movimentos de Libertacdo Nacional, que estdo previstos no Protocolo Adicional | de 1977
das Convencgoes de Genebra de 1949, sé mente as entidades, Estados poderiam participar destes
conflitos. Entretanto o Terrorismo Internacional, transcende esta barreira, pois uma vez que 0s
agentes Terroristas tomam as vezes do Estado e executam seus atos ao seu bem entender, de
acordo com o que julgam coerente e correto.

Porém nos dias de hoje, ndo existe nenhum tratado ou acordo que estabeleca diretrizes de
combate a Terroristas que seja aceita em todo o globo. Pois como ja fora abordado no presente

trabalho, a definicdo de Terrorismo € extremamente ténue, pois uma conceituacdo que diferencie



libertacGes nacionais ou revolucionarias de Terrorismo é complexa tendo em vista que grandes
atos Terroristas eram dotados de viés nobres, tendo almejado a desestabilizacdo de poderes
estatais totalitarios. Como é conceituado por Zhebit (2009, p.47).

A auséncia do conceito consensual sobre terrorismo internacional vem restringindo a
eficacia de instrumentos internacionais antiterroristas. Além disto, a falta de definicdo
juridica tem deixado espagco para manobras legais de grupos e organizagfes que
empregam métodos de terror. A causa principal das contradi¢des acerca da nogdo de
terrorismo consiste em que ela partia antes de argumentos politicos e nao juridicos ou
cientificos, particularmente com respeito aos objetivos de terrorismo ou a distingdo entre
grupos terroristas, movimentos de libertagdo nacional ou terrorismo de Estados.-.(
COLOMBO apud Zhebit)

Datada de 1937, o primeiro registro de uma tentativa de normatizacdo do Terrorismo
comegou na Sociedade das Nagdes com a elaboracdo do Convenio para Prevencdo e Repressdo
do Terrorismo. Na época ficou estabelecido que atos Terroristas fossem constituidos de acdes
criminais voltadas contra Estados ou as quais tivessem como objetivo difundir o medo e/ou
Terror a um determinado numero de pessoas. Entretanto esta normatizagdo nunca entrou em
vigor.

Somente em 17 de fevereiro de 1995, a organizacdo das na¢des unidas, formulou medidas
para 0 combate ao terrorismo Internacional, por meio da resolucdo A/RES/49/60 cujo seu

primeiro paragrafo determina:

1. Os Estados Membros das Nacdes unidas solenemente reafirmam sua inequivoca
condenacdo a todos os atos, métodos e praticas de terrorismo, como criminoso e
injustificavel, independente do lugar ou de quem cometeu, incluindo aqueles que
colocam em risco as relagBes amigéveis entre os Estados e pessoas e ameacam a
integridade territorial e seguranca dos Estados;

2. Atos, métodos e préaticas de terrorismo constituem uma grave violagdo dos propdsitos
e principios das NagBes Unidas, que pode colocar em ameaca a seguranca e a paz
internacional e as relag@es entre Estados, prejudicar a cooperagdo internacional e buscar
a destruicdo dos direitos humanos, liberdades fundamentais e as bases democréticas da
sociedade;

3. Atos criminosos calculados para provocar um estado de terror no publico geral, em
um grupo de pessoas ou pessoas particulares por propoésitos politicos sdo injustificaveis
em qualquer circunstancia, independente das consideracdes de natureza politica,
filosofica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou qualquer outra, que poderia ser
invocada para justificar tais atos. (ONU, A/RES/49/60, 1995)

A Assembleia Geral da ONU51/210, de 16 de Janeiro de 1997, no projeto da Convencéo
geral de Terrorismo Internacional, sugere-se a ado¢do dos seguintes conceitos para atos

Terroristas em seus primeiros artigos:



1. Firmemente condena todos os atos, métodos e praticas de terrorismo como criminoso
e injustificavel, independente do lugar ou da pessoa que cometeu;

4. Reafirma que atos criminosos intencionados ou calculados para provocar um estado
de terror no publico geral, em um grupo de pessoas ou pessoas particulares por
propositos politicos sdo injustificaveis em qualquer circunstancia, independente das
consideragBes de natureza politica, filosdfica, ideologica, racial, étnica, religiosa ou
qualquer outra, que poderia ser invocada para justificar tais atos. (ONU, 51/210, 1997)

As acdes realizadas por Terroristas sdo contempladas em diversos instrumentos juridicos,
que sdo criados pela Assembleia Geral, a Organizagédo da aviagdo Civil Internacional (OACI), a
Organizacdo Maritima Internacional (OMI) entre outras.

Como podem ser observadas, as convencdes passaram a estabelecer e sancionar os atos
Terroristas, ndo o Terrorismo em si, deixando uma lacuna que viria a comecar a ser preenchida
pelo conselho de Seguranca da ONU, através da Resolugdo S/RES/1269 de Outubro de 1999.
Considerando os Terrorismos como um Ato que visa causar a morte ou graves lesdes a civis ou
qualquer outro individuo que ndo participe dos conflitos armados, tendo como principal objetivo
intimidar a populagdo ou coagir 0 governo ou organizacao Internacional a realizar determinado

ato, como se refere seus primeiros artigos:

1. Inequivocamente condena todos os atos, métodos e praticas de terrorismo como
criminoso e injustificvel, independente das suas motivacfes, em todas as suas formas e
manifestacBes, independentemente do local ou da pessoa que cometeu em particular
aqueles que poderiam ameacar a paz a seguranca internacional;

2. Convoca os Estados a programar completamente as convencOes internacionais
antiterroristas que sdo parte, encoraja todos os Estados a considerar como uma matéria
de prioridade a adesdo aqueles que ndo fazem parte, e encoraja também a adoc¢do mais
rapida de convencdes pendentes. (ONU, S/RES/1269, 1999)

Os atentados Terroristas realizados entre 2002 e 2005, mostraram que o0s atentados
internacionais e sua facil disseminacdo, ndo se preocupando com regime politico, crenca ou
posicao politica de “guerra ao terror”. Como os atentados em Bali em 12 de outubro de 2002, no
Iraque em 21 de agosto de 2003, das explosdes e Madrid em 11 de marco de 2004, do sequestro
da escola em Beslan, Ossiétia do Norte, Russia, em 1° de setembro de 2004, e o atentado
terrorista em Londres em sete de julho de 2005.

A resolucdo S/RES/1535, aprovada duas semanas apds os atentados de Madrid em 2004

pelo conselho de seguranga da ONU. Criou o Orgdo Operacional Counter Terrorism Committee



Executive Diretorate, que chefiava missdes de inspecdo a paises potencialmente terroristas ou
fontes de atividades dos mesmos e visava gerar a cooperagdo operacional dos Estados.

Em Outubro de 2014, com a resolucdo S/RES/1566, criada apds os atentados na RuUssia,
temos uma evolucdo no conceito de terrorismo, na resolugéo fica claro que os Atos terroristas sao
gerados pela intolerancia e extremismo existentes por todo o globo.

A referida resolugdo nos norteia para uma aplicacdo de medidas ao combate do
Terrorismo voltada a aplicacdo do Direito Internacional Humanitario, com os direitos Humanos e
dos Refugiados e visando as condenacOes de Terroristas independente de Animus, agentes e
circunstancias que geraram estes atos.

A resolucdo A/59/565 do conselho de seguranca, passou a nos apresentar o conjunto de

circunstancias no qual o Terrorismo esta introduzido.

145. O terrorismo ataca os valores que estdo no cerne da Carta das NacBes Unidas: o
respeito pelos direitos humanos; a regra da lei; regras de guerra que protegem a
populacdo civil; a tolerancia entre os povos e as nacdes; e a resolucdo pacifica de
conflitos. O terrorismo floresce em ambientes de desespero, humilhacdo, pobreza,
opressdo politica, extremismo e o0 abuso dos direitos humanos; ele também floresce em
contextos de conflito regional e ocupacéo estrangeira; e beneficia da fraca capacidade do
Estado de manter a lei e a ordem.

146. Duas novas dindmicas ddo a ameaca terrorista maior urgéncia. Al-Qaeda é o
primeiro exemplo — e provavelmente ndo seja o Gltimo - de uma rede armada néo estatal
com alcance global e capacidade sofisticada. Os ataques contra mais de 10 Estados-
Membros em quatro continentes nos Gltimos cinco anos tém demonstrado que a Al-
Qaeda e entidades associadas representam uma ameaca universal aos membros das
Nacdes Unidas e a préprias Nagbes Unidas. Em declaragBes publicas, Al-Qaeda tem
destacado as Nagbes Unidas como um grande obstaculo para 0s seus objetivos e a
definiu como um dos seus inimigos. Em segundo lugar, a ameaca que os terroristas - de
qualquer tipo, com qualquer motivagdo - procurardo causar mortes em massa cria riscos
sem precedentes. Nossas recomendag@es fornecidas acima em controlar o fornecimento
de armas nucleares, radioldgicas, quimicas e materiais bioldgicos e construcdo de
sistemas robustos de salde publicas globais sdo centrais para uma estratégia para evitar
esta ameaca. (ONU, RES A/59/565, 2014)

Na mesma resolucdo no paragrafo 148, se encontram as disposicdes sobre 0s aspectos que

visam efetivar o combate ao terrorismo.

148. Um imperativo que atravessa todas essas preocupacdes é o desenvolvimento de
uma estratégia global de luta contra o terrorismo que aborda suas causas profundas e
fortalece Estados responsaveis, suas leis e os direitos humanos fundamentais. E
necessaria uma estratégia global que incorpore, mas que seja mais amplo do que as
medidas de coacdo. As Nacles Unidas, com o Secretario-Geral tomando um papel de
lideranca, deve promover uma estratégia tdo abrangente, que inclui:



(a) Dissuasao, trabalhando para reverter as causas ou facilitadores do terrorismo, através
da promogdo dos direitos sociais e politicos, o estado de direito e reforma democratica;
trabalhar para acabar com as ocupacgBes e abordar as principais demandas politicas;
combate o crime organizado; reduzir a pobreza e o desemprego; e interromper o colapso
do Estado. Todas as estratégias discutidas acima para a prevenc¢ao de outras ameacas tém
beneficios secundarios ao remover algumas das causas ou facilitadores do terrorismo;

(b) O esforco para combater 0 extremismo e a intolerancia seja através da educacao e da
promogdo do debate publico. Uma recente inovacdo pelo PNDU, Relat6rio de
Desenvolvimento Humano Arabe, ajudou a catalisar um amplo debate dentro do Oriente
Médio sobre a necessidade de participacdo segundo o género, a liberdade politica, estado
de direito e das liberdades civis;

c) desenvolvimento de melhores instrumentos para a cooperacdo global antiterrorista,
tudo dentro de um quadro legal que respeite as liberdades civis e os direitos humanos,
incluindo os dominios da aplicacdo da lei; compartilhamento de informagao, sempre que
possivel; negacdo e interdi¢do, quando necessario; e controles financeiros;

(d) construir a capacidade do Estado de impedir o recrutamento e as operacoes
terroristas;

(e) Controle de materiais perigosos e de defesa da salde publica (ONU, RES A/59/565,
2014)

A falta de concordancia dos Estados membros impossibilita a ado¢do de um conceito
consensual de Terrorismo, em seu artigo 158 somos relembrados que desde 1945 as condutas dos
Estados na Guerra e o0 uso da for¢a dos mesmos s@o regulados. Por sua vez os agentes ndo estatais

ndo avancaram, acarretando conflitos politicos.

Legalmente, praticamente todas as formas de terrorismo sdo proibidas por alguma das
doze convencBes internacionais contra o terrorismo, o direito consuetudinario
internacional, as Convencfes de Genebra ou os Estatutos de Roma. Os juristas sabem
disso, mas h& uma diferenca clara entre esta lista dispersa de convencdes e disposi¢des
pouco conhecidas de outros tratados e o quadro normativo convincente, compreendido
por todos, que deve cercar a questdo do terrorismo. As NagBes Unidas devem atingir o
mesmo grau de poder normativo sobre o uso da for¢a ndo estatal como tem sobre 0 uso
da forca do Estado. A falta de um acordo sobre uma defini¢do clara e bem conhecida
compromete a postura normativa e moral contra o terrorismo e tem manchado a imagem
da Organizacéo das Nagdes Unidas. Alcancar uma convengdo global sobre o terrorismo,
incluindo uma clara defini¢éo, constitui um imperativo politico. (ONU, RES A/59/565,
2014)

A estabilizacdo de um consenso encontra dificuldades pois o estabelecimento de um
conceito deveria englobar o uso das forgcas armadas por estados contra ndo militares e a segunda

seria a legitimacdo da populacdo que esta sob o dominio de forgas estrangeiras terem o direito de

se defenderem e resistirem a ocupacao.

164. Essa definicdo de terrorismo deve incluir os seguintes elementos:
(a) o reconhecimento, no predmbulo, que o uso de Estado da forca contra civis é
regulado pelas Convengdes de Genebra e de outros instrumentos, e se possuir dimensao



suficientemente importante, constitui um crime de guerra pelas pessoas interessadas ou
um crime contra a humanidade;

(b) a reafirmacdo de que os atos que se enquadram no ambito das doze precedentes
convencBes antiterrorismo sdo terrorismo, constituindo um crime sob o direito
internacional e a reexpressao que o terrorismo em tempo de conflito armado é proibido
pelas Convengdes e Protocolos de Genebra;

(c) Referéncia as definicbes contidas na Convencdo Internacional de 1999 para a
Supressdo do Financiamento do Terrorismo e a resolucdo 1566 (2004) do Conselho de
Seguranca;

(d) Descricdo do terrorismo como "qualquer agdo, além de acgBes ja previstas nas
convencOes existentes sobre aspectos do terrorismo, nas Convencgdes de Genebra e na
Resolucdo 1566 (2004) do Conselho de Seguranca, que se destina a causar a morte ou
ferimentos graves a civis ou ndo combatentes, quando o objetivo desse ato, por sua
natureza ou contexto, é intimidar uma populacdo ou obrigar um governo ou uma
organizacdo internacional a praticar ou abster-se de praticar qualquer ato”. (ONU, RES
A/59/565, 2014)

Com a resolugdo A/RES/60/288 foi implementado uma forca tarefa de Estratégia Contra

terrorista, que tinha a fungdo de coordenar as entidades da ONU de combate a disseminacdo de

atividades

Terroristas.  Esta  forca tarefa se  baseava em quatro itens:

-Medidas de Combate a propagacédo do terrorismo

-Medidas para prevenir e combater o Terrorismo

-Medidas de Capacitacdo de Estados no combate e prevencdo ao combate ao Terrorismo

- Medidas para garantir o respeito aos direitos humanos

Na cupula Mundial das Nac6es Unidas, realizada entre 14 e 16 de Setembro de 2005,

ocorreu a tentativa de alcancar uma estratégia global de antiterrorismo, como pode ser constatado

no relatorio do secretario Geral Kofi Annan, “Unidade no combate ao terrorismo: recomendagoes

para a estratégia global contraterrorista” apresentado em abril de 2006.

a) convencer grupos terroristas de ndo recorrer a violéncia;

b) privar terroristas de acesso aos meios de realizagdo de ataques terroristas;
C) privar grupos terroristas de apoio de Estados;

d) desenvolver capacidades de Estados de combater e prevenir terrorismo;
e) defender direitos humanos durante o combate ao terrorismo.

Esta estratégia teve como principal contribuicdo para a sociedade, pois visava que 0

Terrorismo € inadmissivel e imperdoavel, ndo existindo qualquer justificativa para sua pratica,

pois nada legitima o assassinado de ndo envolvidos. E o terrorismo viola o direito a vida, a

seguranca. Tornando-se necessario a ado¢do de medidas antiterroristas para a protecdo de

cidadaos.



O papel de Estados no combate ao terrorismo tem duas faces. Por um lado, eles precisam
de autor restringir no que se refere ao apoio a grupos terroristas, pois, caso ndo o facam,
sentirdo uma pressa da comunidade internacional neste sentido mediante sangdes ou
outras medidas apropriadas. Por outro lado, as capacidades dos Estados, que se sentem
fragilizados pelo avanco terrorista, precisam ser reforcadas para que eles possam fazer
face aos desafios do terrorismo nacional e internacional. Essas capacidades abrangem
tanto o reforco da legislacdo penal, processual e penitenciaria, quanto o incremento do
potencial alfandegario, fronteirico, portuario, logistico e de transportes, necessario para
aumentar a segurancga nacional e a defesa contra a penetracdo de grupos terroristas.
Portanto, a estratégia contra o terror inclui a cooperacdo internacional intensa e 0 apoio
financeiro dos Orgdos internacionais respectivos aos estados que sdo desafiados pelo
terrorismo internacional. (COLOMBO apud ZHEBIT, 2009, p. 51).

5. Obrigagdes Internacionais para a criminaliza¢ao do Terrorismo

As obrigacOes internacionais de combate ao terrorismo totalizam 19 no plano universal.
No entanto nenhuma define o que se entende por Terrorismo, conforme ja fora abordado
anteriormente. A existéncia de uma definicdo do terrorismo no direito internacional publico é
controversa. No entanto, ninguéem alega a existéncia de uma obrigacéo internacional de tipificar o

crime do terrorismo em determinado sentido genérico.

Ao todo existem varias legislacdes que visam a criminalizacdo de condutas consideradas
como terrorismo. Que passam desde delitos contra a seguranca de aviacgdo civil, seguranca de
navegacdo maritima, delitos contra determinadas pessoas, envolvimento no uso, posse ou ameaca

com bombas/material nuclear e outros referentes ao financiamento do terrorismo.

As referidas convencBes ndo configuram crimes internacionais, no entanto, alguns podem
se qualificar, sob determinadas condi¢fes, como crimes contra a humanidade ou crime de guerra.

Assim cabe aos Estados que estas condutas sejam puniveis com o Direito Interno.

O principal objetivo destas convencles é garantir que nenhum Estado passe a ser um
porto seguro para Terroristas, mesmo que, como ja fora abordado neste respectivo trabalho,

mesmo do ato se tratar de crime de animus politico.

No entanto, ndo se confunde o ndo reconhecimento do terrorismo como crime politico
no contexto de processos de extradicdo com o fato de que o terrorismo € praticado para
fins ideoldgicos, politicos ou religiosos. No mais, na praxe, tais processos continuam a
revelar os consideraveis problemas que os Estados enfrentam no campo da cooperacao
contra o terrorismo (SVEN PETERKE apud NEWTON, 2013, p. 68). -.



As obrigacfes de criminalizar os Atos sdo obrigagdes que visam o resultado, isto €, o
legislador ndo precisa legitimar todas as obrigacdes no seu ordenamento juridico, nem criar uma
nova tipificacdo. O legislador é dotado de toda liberdade necessaria e possivel para a efetivacao
das medidas e ainda ndo obstante algumas vezes, estes Atos ja sdo puniveis no ordenamento
juridico do Estado. A obrigacdo do legislador seria a observancia de lacunas no seu ordenamento

e 0 saneamento das mesmas, visando acabar com a impunibilidade de alguns atos.

As principais diretrizes que podem ser retiradas das convengdes Antiterrorismo sao:

No primeiro momento observa-se que terrorismo tem como principio romper com valores
fundamentais da sociedade, o respeito pela vida, visto que atentados a inocentes € o mais
utilizado para chamar a atencao.

Mas como toda regra existe exce¢des o roubo de material nuclear. Atentado a bomba
também se configura como terroristas. Cabe ressaltar que a Convencdo de 1997 referentes a
Supressdo de Atentados a Bomba tentava criminalizar o uso de artefatos explosivos dirigidos
contra sistemas de Transporte Publicos. Fato que acarretaram severas critica, pois a inclusdo dos

danos ao patrimdnio material, poderia se confundir com vandalismo e protestos.

Para a qualificacdo de Terrorismo ¢ necessario o elemento subjetivo, “propdsito de
intimidar uma populacdo, ou compelir um governo ou uma organizagdo internacional a agir ou
abster-se de agir. ” Este elemento subjetivo visa distinguir de forma mais concisa o terrorismo de
crime ordinario. Frisa-se que a intencdo de coagir ou intimidar pessoas privadas ou empresas ndo
é ato considerado terrorista.

Cabe ainda salientar que as convencgdes Terroristas ndo englobaram a motivacao politica,
religiosa ou ideologica no animus agente. Assim varios Estados passaram a adotar este elemento
subjetivo no seu ordenamento interno. Deste modo com a observancia que o Terrorismo € uma
especifica forma tipificada, reduziram o risco de abusos politicos das leis antiterroristas no
combate ao crime organizado. Mas 0s métodos de combate ao crime organizado podem e devem
ser aplicados no combate ao terrorismo, como por exemplo, no artigo 2° da Lei de Combate ao

crime organizado no Brasil:

as organizacOes terroristas internacionais, reconhecidas segundo as normas de direito
internacional, por foro do qual o Brasil faca parte, cujos atos de suporte ao terrorismo,
bem como os atos preparat6rios ou de execucdo de atos terroristas, ocorram ou possam
ocorrer em territdrio nacional. (BRASIL, 2013)



Os acordos aqui mencionados visam facilitar a cooperacdo entre as Nacdes. Visando
acabar com as entidades que espalham o terror ao longo das fronteiras (terrorismo Internacional).
Entretanto existem circunstancias de terrorismo doméstico e cabe a cada legislador criminaliza-
los. Entretanto deve-se observar o respeito aos Direitos Humanos e as Convengdes Internacionais

para que a oposi¢do politica ndo seja perseguida.

6. Terrorismo e a Guerra Assimétrica.

Utilizado pela primeira vez em maio de 1955 no artigo Joint Warfare of the Armed
Forces, o termo Guerra Assimétrica visava explanar uma situagcdo na qual existiam forgas no
campo de batalha em situagdes desproporcionais.

Atualmente seu conceito envolve conflitos onde uma forca armada regular de um Estado
passa a enfrentar uma forga ndo vinculada a um Estado estabelecido que se valha de técnicas ndo
convencionais e ndo se prendendo a valores. Cabe frisar que estes conflitos ndo possuem
territorios, podendo ocorrer em qualquer lugar, independente de fronteiras e nagdes.

Uma das primeiras Guerras Assimétricas que podemos citar € a luta de Roma que visava
se defender de Anibal em 2172 C. Na qual o Consul Romano Fabio Maximo, ciente da
superioridade Militar de seu Inimigo evitou confrontos diretos e foi minando a resisténcia
invasora.

O aumento de acdes de guerrilhas e terroristas somados a evolucdo da guerra, fizeram
com que o Terrorismo assumisse as caracteristicas dos conflitos assimétricos. “A modalidade de
Guerra Assimétrica que maior incremento e evolucdo tem tido, nas Ultimas décadas, € o

Terrorismo™.
7. Distincdo entre Guerrilheiros e Terroristas
Como o Terrorismo se valeu das taticas das guerrilhas, sequestros, assassinatos e

atentados, por diversas vezes 0s conceitos acabam por se misturar. Entretanto ambos os conceitos

possuem distin¢des especificas.



Os guerrilheiros agem em um grupo maior, agindo como unidade militar em uma area
limitada. Enquanto os terroristas ndo determinam areas, evitam combates diretos, ndo possuem
territrios e preferem acGes de grande repercussdo. O terrorismo pode ser uma das taticas
aplicada pela Guerrilha.

8. A classificacéo de Terrorismo de David Rapoport

David Rapoport em 2004 classifica o terrorismo atual em quatro fases, que ele passa a
denominar “ondas”. Na qual ele estabelece que cada onda tem seu proprio modo de agir,

motivacao e objetivo. Néo sendo transferidos de uma onda para outra.
8.1. Aprimeira onda:

Ocorreu entre 1870 até 1920, surgido na Russia disseminado por toda a Europa Ocidental,
América e Asia. Com a Revolucdo Industrial a discrepancia entre as classes dominantes com o
proletariado somados ao desemprego e as precarias condi¢cdes de subsisténcia passou a gerar
manifestacdes radicais. O Terrorismo anarquista da Epoca visava 0 Assassinato de personalidades
politicas importantes. Como por exemplo presidente Carnot, da Franca, em 1894, da Rainha
Elisabeth, da Austria, em 1896, do primeiro ministro da Espanha, Antdnio Canova, em 1897, do
rei Humberto | da Italia, em 1900 e do Presidente dos Estados Unidos da América, McKinley, em
1901. Os anarquistas faziam questéo de deixar claro que eram terroristas e que suas taticas eram o

uso frequente do terror.

Cabe frisar que nesta época ainda existia uma responsabilidade moral dos Terroristas:

[...] normalmente excluiam criangas, mulheres e idosos de sua lista de alvos... na Russia
do final do século XIX, os radicais que planejaram o assassinato do Czar Alexandre Il
abortaram diversos ataques em funcdo do risco de prejuizos para pessoas inocentes. O
terrorismo da velha escola era direto; sua intencéo era produzir resultado politico pelo
dano causado & vitima, inclusive a morte. (COSTA apud WHITTAKER, 2005:41)

8.2. A Segunda Onda:



Ocorre entre 1922 e 1960, marcado pela revolta das col6nias que apds a segunda guerra
visavam a Independéncia. Como ela ndo ocorreu, grupos nacionalistas passaram a utilizar o
Terrorismo para alcangar seus objetivos. A ideia de “Combatentes da Liberdade” passou a ser
adotada para legitimar seus atos. Acareando a simpatia da comunidade internacional. Os
principais alvos eram 06rgdos dos governos colonizadores, entretanto nessa onda os ataques

passaram a ser indiscriminados acarretando mortes de civis.

Nesta onda podemos citar, principalmente, a IRA (Exército Republicano Irlandés) na
Irlanda, o ETA (Euskadi Ta Askatasuna ou Liberdade para Terra Basca) na Espanha e a OLP
(Organizacdo para Libertacdo da Palestina).

8.3. ATerceira Onda:

Ocorreu entre 1960 a 1979, foi uma resposta direta da bipolarizagdo a qual vivia 0 mundo
com a guerra fria. Foi constatado o aumento de grupos radicais de esquerdas que praticavam atos
de sequestros com exigéncias de pagamento de resgates, para financiar as atividades dos grupos,
compras de equipamentos diversos e armamentos ou visando a libertacdo de companheiros

presos, bem como atentados a bomba.

Os grupos mais atuantes na época foram a Fracdo do Exército Vermelho (Rote Armee
Faktion), mais conhecido como Baader-Meinhof na Alemanha, as Brigadas Vermelhas na Italia, o
Sendero Luminoso no Peru e as FARC na Colémbia, entre outros. (COSTA apud DUARTE,
2014;41-44)

8.4. A Quarta Onda:

Iniciou-se em 1979, junto com o regime dos aiatolas no Ird, que teve como consequéncia
essa onda de carater religioso extremista se valendo de explosivos. Esta onda de Terrorismo é a
mais descompromissada com a ética e a moral, com uma extrema aleatoriedade de alvos.

O que acarretou estas caracteristicas foram as grandes coberturas midiaticas, que

espalham quase que instantaneamente as informacdes proliferando o Terror.

No inicio da década de 1980 e continuando na de 1990, comegou a surgir uma nova e
inquietante tendéncia na motivacdo dos grupos terroristas mais perigosos. Essa foi uma
mudanc¢a para uma base puramente religiosa em suas causas, acompanhada por uma



tendéncia de atribuir caracteristicas diabdlicas ou desumanas aos grupos ou sociedade
aos quais eles se opunham. Esses fatores permitiram aos terroristas justificar os métodos
capazes de ocasionar um ndmero ainda muito maior de baixas. (COSTA apud SMITH,
2003:4)

9. Producao normativa

Nos ultimos anos, o Terrorismo tem sido andlise de dezenas de dispositivos legais,
dispostas como defini¢cdes enumerativas, pois 0s comportamentos definidos e criminalizados sdo
taxados sem levar em consideracdo as motivacdes pelo que foram cometidos.

Como j4 fora abordado anteriormente a ONU possui varios instrumentos que disciplinam
atos terroristas, desta forma temos os atos adotados dentro das convencdes da ONU e os

instrumentos regionais.

9.1.Legislagdes Internacionais

A legislacdo americana no inicio da década de 1960 ja tipificava o sequestro de aeronaves
como crime federal, entretanto com os atentados do World Trade Center em 1993, das
embaixadas do Quénia e da Tanzania em 1995, entre outros, fizeram com que uma nova postura
fosse adotada permitindo a revista a pertences de particulares acesso a informacoes.

Com os atentados de 11 de Setembro de 2001, acabou sendo aprovado o Uniting and
Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism (Unindo e Reforcando os Estados Unidos por meio de Instrumentos Apropriados para
Interceptar e Obstruir o Terrorismo) conhecido como USA Patriot ACT, instrumento juridico que
aumentou os poderes do governo no que tange o monitoramento e investigacdes de individuos e
organizacdes, ndo obstante ainda promoveu a integralizacdo de das acGes de agencias de
inteligéncias americanas. E por fim passou a adotar medidas no judiciario visando o julgamento
mais célere de suspeitos de Terrorismo.

Um ponto importante que cabe ressaltar no Patriot Act é sua conceitua¢do de Terrorismo

Doméstico, na qual em um rol enumerativo passamos a ter um rol extremamente genérico:

O termo terrorismo domeéstico significa atividades que:
(A) configurem atos perigosos a vida humana que sdo uma violagdo de leis criminais dos
Estados Unidos ou de qualquer Estado;



(B) que parecam pretender

(i) intimidar ou coagir uma populag&o civil;

(it) influenciar a politica de um governo por intimidacéo ou coa¢éo; ou

(iii) visem modificar a conduta de um governo utilizando-se de destruigdo em massa,
assassinatos ou sequestro. The USA PATRIOT Act: Preserving Life and Liberty".
Departamento de Justica dos Estados Unidos

Como pode ser observado o Terrorismo em si ndo foi conceituado no Ordenamento
Americano, e sim, uma série de a¢fes que passaram a ser consideradas terroristas. Desta maneira
0s atos poderiam ser englobados em diversas circunstancias, acarretando em uma insegurancga
juridica. Entretanto, perante todas as criticas existentes cabe ressaltar que o Patriot Act é umas
das leis, se ndo a mais, severas e extensas no que tange a tipificacdo e as penas sob atos

terroristas.
9.2. Convencdo Internacional para Supressdo do Financiamento do Terrorismo de 1999

Visando sufocar o financiamento de atividades Terroristas, a referida convencdo passou a
estabelecer um ordenamento juridico, medidas as quais por meio de cooperacao entre NacOes e
companhias busca-se o combate a lavagem de dinheiro e uma maior fiscalizacdo por parte das
instituicbes financeiras, como uma forma de obter maior transparéncia sobre a origem, a
movimentacao e o controle de determinadas contas. Esta cooperacao entre os Estados ja fez com
que milhdes de dolares suspeitos de financiamento de atividades terroristas fossem congelados,

gracas a repressao policial e o intercambio de informacdes das instituicdes financeiras.
9.3. Legislacéo Brasileira

Nossa Carta Magma a Constituicdo Federa de 1988, em seu artigo 4° localizado no Titulo

I, parte na qual esté elencado os principios fundamentais, fica destacado o repudio ao terrorismo:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

(BRASIL. 1988)



N&o obstante ainda temos no artigo 5, inciso XLIII, no qual o terrorismo é considerado

crime inafiangavel e insuscetivel de anistia.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, os executores e
0s que, podendo evita-los, se omitirem;

(BRASIL. 1988)

Ao analisarmos nosso ordenamento infraconstitucional, nos deparamos com as seguintes
leis 6.815/1980, na qual ao analisarmos seu artigo 77, VII, 82° e 83° fica elucidado que o

Terrorismo néo se confunde com crime politico:

Art. 77. Nao se concedera a extradicdo quando:

VII - o fato constituir crime politico

§ 2° Cabera, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal, a apreciacdo do carater da
infracdo.

§ 3° O Supremo Tribunal Federal poderd deixar de considerar crimes politicos os
atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos de
anarquismo, terrorismo, sabotagem, sequestro de pessoa, ou que importem propaganda
de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou social. BRASIL.
Lei 6.815 de 1980.

Temos a Lei n° 7.170/1983, na qual fica estabelecido os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento. Lei n°® 8.072/1990, que

classifica o terrorismo como insuscetivel de anistia, graca, indulto, fianca e liberdade proviséria —

classificagdo como crime hediondo.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graga E indulto;

Il —fianca.

BRASIL. Lei 7170/83. 14 de dezembro de 1983.

Entretanto em 2016 foi promulgada a lei 13.260 na qual em seu texto Regulamenta o

disposto no inciso XLIII do art. 52 da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando

de disposicGes investigatorias e processuais e reformulando o conceito de organizacéo terrorista.



9.4 Extradicéo de Terrorista estrangeiro do Brasil

No tdpico anterior fora demonstrado que ndo ocorrera a extradicdo quando o individuo
tiver cometido crime politico. O terrorismo, entretanto, é uma as exce¢des a regra de ndo
extradicdo, a seguir analisaremos um caso de extradicdo de Terrorista e veremos o

posicionamento do STF.

9.4.1 Extradicéo 855/2004

Com o acordéo do proferido caso, o Terrorista deixou de ser julgado como preso e politico
e passou a ser considerado criminoso comum. O entendimento foi aplicado no caso de extradicéo
de Mauricio Hernandez Norambuena.

O ministro Celso de Melo, relator do processo, determinou que 0 Réu ndo possuia 0
privilégio de ser considerado preso politico, desta forma o mesmo poderia ser extraditado para o

seu Estado.

A clausula de protecdo constante do art. 5° LII da Constituicdo da Republica - que
veda a extradicdo de estrangeiros por crime politico ou de opinido - ndo se estende, por
tal razdo, ao autor de atos delituosos de natureza terrorista, considerado o frontal
repidio que a ordem constitucional brasileira dispensa ao terrorismo e ao
terrorista..BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. EXT n°
855 - 2.

O STF, entretanto, s6 concorda com a extradicdo se ambas as penas perpetuas as quais
Norambuena fora condenado possam ser comutadas em 30 anos lapso temporal maximo no qual

o individuo pode ficar em carcere no Brasil.

A extradicdo somente serd deferida pelo Supremo Tribunal Federal, tratando-se de
fatos delituosos puniveis com prisdo perpétua, se o Estado requerente assumir,
formalmente, quanto a ela, perante o Governo brasileiro, 0 compromisso de comuté-la
em pena ndo superior & duragdo maxima admitida na lei penal do Brasil (CP, art. 75),
eis que os pedidos extradicionais - considerado o que dispfe o art. 5°, XLVII, “b” da
Constituicdo da Republica, que veda as sangdes penais de carater perpétuo — estdo
necessariamente sujeitos & autoridade hierarquico-normativa da Lei Fundamental



brasileira. Doutrina. Novo entendimento derivado da reviséo, pelo Supremo Tribunal
Federal, de sua jurisprudéncia em tema de extradi¢do passiva..BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. EXT n° 855 — 2.

Desta forma o mesmo sera enviado para o seu pais natal, uma vez que termine de cumprir,

as penas, as quais fora condenado no Brasil.

A entrega do extraditando - que esteja sendo processado criminalmente no Brasil, ou
que haja sofrido condenacdo penal imposta pela Justica brasileira - depende, em
principio, da conclusdo do processo penal brasileiro ou do cumprimento da pena
privativa de liberdade decretada pelo Poder Judicidrio do Brasil, exceto se o Presidente
da Republica, com apoio em juizo discricionario, de carater eminentemente politico,
fundado em razdes de oportunidade, de conveniéncia e/ou de utilidade, exercer, na
condicdo de Chefe de Estado, a prerrogativa excepcional que lhe permite determinar a
imediata efetivacdo da ordem extradicional (Estatuto do Estrangeiro, art. 89, “caput”,
“in fine”).BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. EXT n°
855 - 2.



CONCLUSAO

O terrorismo apesar de ser um fendmeno que remota a tempos extremamente antigos, nos
dias de hoje o fator politico e social nos leva a auséncia de um consenso da comunidade
internacional a respeito de sua definicao.

O presente trabalho se debrugou sobre trés aspectos; o primeiro visando a busca pelo
conceito legal de terrorismo que fosse unanimidade para toda sociedade internacional, buscou-se
ainda a compreensdo de todas as vertentes do Terrorismo, 0 que se demonstrou extremamente
versatil em suas modalidades e por fim quais séo as respostas dos organismos internacionais para
suprimir os atos terroristas.

Desta forma conclui-se que o Terrorismo devido a sua extrema camada de acdes e
motivacOes, vem sedo um desafio historico para a sociedade global para a sua tipificacdo e si.

Sendo ate os dias de hoje um debate em aberto.
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