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RESUMO

O presente trabalho aborda toda a questé&o envolvida no processo de elaboragéo de leis
no Brasil em dmbito Federal, com analise da simetria da estrutura nas esferas menores.
Incialmente trata de questdes historicas que buscaram ilustrar todo o carater evolutivo do
processo legislativo ao longo da historia no Brasil - onde as Ordenacdes Portuguesas que foram
escritas pelos reis portugueses da época da colonizagdo, passando pelo Brasil Império e Brasil-
Republica e as regras do processo de elaboracdo das leis e das disposi¢des das casas legislativas
nas respectivas constituigdes.

Ja dentro do Processo Legislativo brasileiro, verifica-se primeiro o ambito da
competéncia da elaboracéo das leis segundo a Constituicdo Federal de 1988 que a classificou
como competéncias privativas, comuns, concorrentes e suplementares. Apos, foi observado a
estrutura de formacdo de ambas as casas legislativas em ambito federal no Brasil as quais
Cémara dos Deputados e Senado Federal e o conjunto de ambos como 0 Congresso Nacional.

Ja no @mbito das outras esferas administrativas podemos ver como é formada a estrutura
das Assembleias Legislativas estaduais, as Camaras de Vereadores dos municipios e a Camara
Distrital, responsavel pelo Distrito Federal.

Dentre as especiais normativas constantes dentro da Constituicdo Federal de 1988 -
considerando a prépria como lei, mas acima de todas as outras, como lei maxima e norteadora
de todas as demais — encontramos a emenda constitucional, poder concedido as casas
legislativas para atuarem como assembleia constituinte de forma residual, onde poderiam —
respeitadas as clausulas pétreas — alterar o texto da prépria Constituicdo mediante um tramite
complicado, mas sem a necessidade de sancdo presidencial para sua promulgacédo; lei
complementar, a qual tem aplicacdo sobre algum preceito constitucional que a previu para
regulamentar certa matéria que ndo seria possivel devido ao texto sintético da Constituicdo,
cujo tramite é mais complicado que o normal, exigindo quérum de votacdo especial em todas
as deliberacdes; a lei ordinaria, que € o ato puro do legislativo, geralmente usado para editar
normais em carater abstrato e geral; as resolucdes e os decretos legislativos, como de
competéncia exclusiva das casas legislativas, mas com semelhante forca de lei, dispensando a
necessidade de apreciacdo por parte do poder executivo. Colocadas como legislacéo atipica, a
medida proviséria e a lei delegada também foram estudados nesse trabalho.

Ao final, uma andlise critica a certa do atual cenario do processo legislativo brasileiro,
levando em conta o direito comparado a outras formas e sistemas de governos encontrados

mundo a fora, 0s gastos com o processo legislativo, a morosidade, as (faltas) de condutas probas



e virtuosas por parte dos integrantes das Casas Legislativas, como tais fatores afetam a vida do

cidaddo e da sociedade e como esse cendrio poderia melhorar.

Palavras-Chave: Processo Legislativo. Historico. Casas Legislativas. Competéncia
Legislativa. Tipos de Leis. Analise critica



ABSTRACT

The present work deals with the whole issue involved in the process of elaboration of
laws in Brazil in the Federal scope, with analysis of the symmetry of the structure in the smaller
spheres. Initially it deals with historical questions that sought to illustrate the evolutionary
character of the legislative process throughout history in Brazil - where the Portuguese
Ordinances that were written by Portuguese kings from the time of colonization, through Brazil
Empire and Brazil-Republic and the rules of the process of the drafting of laws and of the
provisions of legislative houses in their respective constitutions.

Already within the Brazilian Legislative Process, it is first verified the scope of the
competence of the elaboration of the laws according to the Federal Constitution of 1988 that
classified like exclusive, common, competing and supplementary competences. Afterwards, it
was observed the structure of formation of both legislative houses in federal scope in Brazil
which House of Representatives and Federal Senate and the set of both like the National
Congress.

In the other administrative spheres, we can see how the structure of the State Legislative

Assemblies is formed, the City Councils of the municipalities and the District Chamber,
responsible for the Federal District.
Among the special norms contained in the Federal Constitution of 1988 - considering its own
as law, but above all others, as the maximum and guiding law of all others - we find the
constitutional amendment, power granted to legislative houses to act as a constituent assembly
in a residual way, where they could - respecting the stony clauses - change the text of the
Constitution itself through a complicated procedure, but without the need for presidential
sanction to promulgate it; complementary law, which has application to some constitutional
provision that provided for regulating a certain matter that would not be possible due to the
synthetic text of the Constitution, which is more complicated than usual, requiring a quorum of
special voting in all deliberations; the ordinary law, which is the pure act of the legislative,
generally used to edit normal in abstract and general character; resolutions and legislative
decrees, as exclusive competence of legislative houses, but with the same force of law,
dispensing with the need for appreciation by the executive branch. Placed as atypical
legislation, the provisional measure and the delegated law were also studied in this work.

In the end, a certain critical analysis of the current scenario of the Brazilian legislative
process, taking into account the law compared to other forms and systems of governments found

world-wide, spending on the legislative process, delays, probing and virtuous on the part of the



members of the Legislative Houses, how such factors affect the life of the citizen and of society

and how this scenario could improve.

Keywords: Legislative process. Historic. Legislative Houses. Legislative Competence. Types of
Laws. Critical analysis
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1 INTRODUCAO

Um dos principios basilares de todo o universo do direito é o principio da legalidade.
Tem o seu conceito e definicdo mais fiel encontrado, no ordenamento juridico brasileiro como
sendo que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”, consagrado no inciso II do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

E também encontrando como uma dos normativos imperiais da Administracdo Publica,
regulado no artigo 37 da ja citada Constituicdo. No primeiro exemplo, estamos tratando de
particulares e suas relagdes, onde a autonomia da vontade deve ser sempre prevalecida, ja que
a obrigatoriedade da acdo ou omissdo deve ser sempre proveniente de leis prévias e aplicaveis,
diferente do segundo caso, ja que a legalidade nesse caso € estrita, devendo o ente publico agir
somente quando ha lei que o permita, com algumas raras excecoes.

Ocorre que, pela anélise que inicial que pode ser feita, tanto para evitar que a autonomia
da vontade extrapole o bom senso e a moral do homem médio e para que a administracdo
publica ndo haja com “tirania” ou antidemocraticamente, faz-se extremamente necessario a
criacdo de leis para regular e dirimir conflitos entre particulares e suas correlacfes entre o
Estado, como administrador do bem publico, ou mesmo para justificar a existéncia do mesmo.

Para tanto, a criacdo de tais leis deve obedecer a determinados critérios e ritos
estabelecidos, os quais seguirdo e obedecerdo a necessidade dos entes as quais as mesmas irdo
atender. A grande maioria dos processos de cria¢do das leis seguirdo critério democratico, onde
serdo iniciadas e constituidas em uma das casas do Congresso Nacional (seguindo atribuicoes
privativas, comuns ou conjuntas), cujos integrantes sdo eleitos através de voto direito,
obrigatdrio, universal, secreto e periodico.

A sancdo da lei, a aplicabilidade e a fiscalizacdo serao realizadas pelo Poder Executivo,
também eleito democraticamente, assim como a possibilidade deste tem de criar dispositivos
com aplicabilidade e aparéncia de leis em forma atipica.

E é valido para o entendimento e estudo de toda essa complexa malha a qual a lei deve
atravessar, desde sua génese na proposicao por parte de um ente competente para tal, far-se-a
necessario também sintese sobre a realidade do processo legislativo nacional e como este,
através de toda a evolucdo histérica, esquematizacdo e melhorias a cerca dele todo culminaram
no atual cenario onde, apesar de todo organizado, ainda transparece ser ineficiente, moroso e

caro e uma provavel proposta de melhoria baseada também na anélise histérica e observagédo
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de possiveis alteracOes estruturais, onde poderdo ser extraidos pontos relevantes e apliciveis ao
Nosso meio.

O cenario politico atual, dia a dia nos mostra cada vez mais tenebroso — ndo entrando
no mérito de atitudes avessas por parte de nossos representantes - pois um processo que ocorre
diariamente, onde as regras e ritos de tal processo sdo desconhecidos ou mesmo
incompreensiveis pela maioria da populacéo, tornando-o quase obscuro ao cidaddo brasileiro.

E o principal problema relacionado a isso é que, quando ndo participante ou sapiente
sobre o processo que cria leis que serdo tdo importantes ao seu dia-a-dia torna o cidaddo refém
de suas proprias acdes e expressdes de vontade, sem saber se pode fazer ou deixar de fazer algo
por desconhecimento de leis ndo consolidadas, confusas ou recentes.

O direito ao exercicio pleno da cidadania é alcancado quando ha o conhecimento
suficiente sobre as leis e que as mesmas deem liberdades aos homens que elas regem sendo
necessario saber como e de que forma trabalham os eleitos pelo voto popular democréatico

dentro da casa legislativa do ente competente atua em nome desse mesmo cidadao.
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2 HISTORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO NO BRASIL

2.1 Brasil-Col6nia e a Sujeicéo a Portugal

O direito portugués surgiu com as primeiras Leis Gerais publicadas no ano de 1210, que
tiveram como objetivo principal a centralizagcdo do poder nas maos do rei. Por serem "gerais",

elas valiam para todo o territorio do reino de Portugal, incluindo suas futuras colonias.

As primeiras leis gerais foram decretadas em 1210, no reinado de Afonso II.
Buscavam, essas leis de forca nacional, a centralizacdo do poder nas méos da
monarquia. Assim, ‘a medida que o reino portugués mais se consolida, essa forma de
acdo politico-administrativa mais se afirmar, como sOi acontecer nos regimes
absolutistas’. (WOLKMER, 2006, p 297)

Com o tempo foram surgindo novas leis visando ao controle de uma realidade social
cada vez mais complexa. A economia portuguesa, desde o inicio, esteve ligada ao comércio
maritimo, e a riqueza produzida por esse comercio ajudou o aumento populacional e,
consequentemente, para uma maior complexidade da sociedade.

Essa sociedade mais complexa exigia um nimero maior de novas leis, que tratassem de
outros temas, de outras situaces que antes ndo tinham sido previstas. Essas novas leis eram
vigentes e aplicadas ao Brasil-Coldnia onde as mais conhecidas foram as chamadas Ordenacdes

Afonsinas, Manuelinas e Filipinas.

2.2 Ordenagdes Portuguesas

As Ordenac@es Portuguesas foram o primeiro grande conjunto das leis em vigor que
eram aplicaveis ao Brasil-Colbnia. Resultaram da unificacdo das leis promulgadas reis da época

e com grande influéncia do direito romano, do direito canbnico, além dos costumes e usos.

O empreendimento do colonizador lusitano, caracterizando muito mais uma ocupacéo
do que uma conquista, trazia consigo uma cultura considerada mais evoluida, herdeira
de uma tradicdo juridica milenaria proveniente do Direito Romano. O Direito
Portugués, enquanto expressdo maior do avanc¢o legislativo na peninsula ibérica,
acabou constituindo-se na base quase que exclusiva do Direito patrio (WOLKMER,
2003, p. 42)

As primeiras Ordenaces, as Afonsinas tdo logo foram substituidas pelas Ordenagdes
Manuelinas e tiveram pouco espaco de tempo quanto a sua aplicacdo no Brasil-Colonia. Mas,

de qualquer forma, a primeira grande codificacdo do direito portugués foram as chamadas
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Ordenacdes Afonsinas, resultado do rei Dom Jodo | e concluido apenas no reinado do rei
Afonso V (por isso Ordenagdes Afonsinas, em referéncia ao rei Afonso V).

As Ordenacgdes Manuelinas, foram o resultado da reunido das OrdenagOes Afonsinas
com as leis extravagantes que tratavam do funcionamento e da estrutura dos tribunais seculares,
criados pelo rei, e da atuacdo dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo das leis e pela
administracdo da justica. Essas e outras leis extravagantes passaram a fazer parte das
Ordenacbes Manuelinas.

Novas leis extravagantes foram publicadas fora das Ordenagdes e que depois foram
reunidas nas chamadas Ordenagdes Filipinas, durante o governo do rei Felipe. As Ordenacdes
Filipinas foram o codigo legislativo portugués que vigorou no Brasil por mais tempo. Na
verdade, as Ordenagdes Filipinas eram as Ordenagfes Manuelinas mais outras leis diversas
publicadas posteriormente. E um cddigo complexo, porque a sociedade portuguesa assim
exigia.

O Brasil ja estava sendo colonizado e explorado pelos portugueses por vias da
exploracdo de matérias-primas abundantes em solo brasileiro a economia portuguesa se
desenvolveu muito: a populacdo aumentou e as cidades cresceram, exigindo um codigo
legislativo maior e mais sofisticado.

As Ordenac6es Filipinas, bem como os outros codigos anteriores, compdem-se de cinco

livros.

Dividiam-se em cinco livros, com cada um deles contendo titulos e paragrafos.
Estrutura das Ordenac6es Filipinas

Livro I - Direito Administrativo e Organizacdo Judiciaria;

Livro Il - Direito dos Eclesiasticos, do Rei, dos Fidalgos e dos Estrangeiros;

Livro Il - Processo Civil;

Livro IV - Direito Civil e Direito Comercial;

Livro V - Direito Penal e Processo Penal (AGUIAR, 2010, p. 136)

O primeiro trata do direito administrativo e da organizacao judiciaria, versando sobre as
atribuicdes, direitos e deveres dos magistrados, oficiais de justica e funcionarios em geral. O
segundo trata do direito do clero, do rei, da nobreza e dos estrangeiros, definindo os privilégios,
direitos e deveres de cada um e regulamentando as relacdes entre o Estado e a Igreja. O terceiro
trata do processo civil, ou seja, dos procedimentos judiciais relativos a situacdes de natureza
privada (relagdes privadas), como casamento, patrimdnio, sucessdo, doagdes, contratos, etc. O
quarto trata do direito civil e do direito comercial, apresentando as leis que compdem esses

direitos. O ultimo livro é dedicado ao direito penal.
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2.3 Brasil-Império e a Constituicédo de 1824

Com a Constituicdo Imperial de 1824, surge como forma de Poder Legislativo no Brasil
um poder diferente até entdo, com o formato Bicameral, representado pela Assembleia Geral, a
qual composta pela Camara dos Deputados, cujos membros eram de mandato eram eletivos e

temporario e pela Camara dos Senadores, 0s quais também eletivos, mas de mandato vitalicio

Art. 13. O Poder Legislativo é delegado a Assembleia Geral, com a sancdo do
Imperador.

Art. 14. A Assembleia Geral comp6e-se de duas cAmaras: Cadmara de Deputados e
Céamara de Senadores ou Senado.

Art. 40. O Senado é composto de membros vitalicios e serd organizado por eleicao
provincial. (BRASIL, 1824)

Durante o império, o Brasil era um pais unitario, cujas divisdes a titulo organizacional
apenas (as provincias) o qual possuia quatro poderes politicos delegados pela nacéo: o poder
Legislativo, o poder Executivo, o poder Judiciario e o poder Moderador!. Esse conceito de

Nacdo era trazido na Constituicdo da época.

Art. 10. Os Poderes politicos reconhecidos pela Constitui¢do do Império do Brasil sdo
quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder Judicial.
Art. 11. Os representantes da Nacdo brasileira sdo o Imperador e a Assembleia Geral.
Art. 12. Todos estes Poderes no Império do Brasil sdo delegacBes da Nagéo.
(BRASIL, 1824)

No ambito territorial total do império, existia a ja dita Assembleia Geral, representacéo
do poder Legislativo na esfera maior da organizacdo politica, enquanto que nas provincias
haviam os conselhos gerais, que eram responsaveis pelo poder legislativo nessas unidades
territoriais. Havia também a estrutura das Camaras de Vereadores, prevista na Constituicdo do
Império, a qual estabelecia que todas as cidades e vilas contassem com uma estrutura dessas, a
qual tinham funcdes legislativas e administrativas.

Vale ressaltar que em qualquer das esferas legislativas, a composicdo de seus membros,
apesar de serem realizas através de voto, 0 mesmo ndo era democratico e sim censitario, no
caso dos deputados, conselheiros e vereadores e através de lista triplice apresentada ao
imperador para que 0 mesmo manifeste a respeito de quem ocuparia o cargo de senador por

toda a vida

! Poder Moderador é o quarto poder introduzido pela Constituicdo do Império de 1824, que dava ao imperador
brasileiro a capacidade de interferir, junto aos outros poderes, em um conflito (BERNARDI, 2010, p. 25)



14

2.3.1 A Assembleia Geral

A Assembleia Geral, através de delegacdes, exercia o poder Legislativo no ambito geral
no Império, cabendo a ela a sancdo das leis ao imperador, conforme artigo 13 da Constituicdo
do Império de 1824 que assim dizia “O Poder Legislativo ¢ delegado a Assembleia Geral, com
a san¢do do Imperador” (BRASIL, 1824). A composi¢do das duas casas legislativas eram: 116
membros na Camara dos Deputados — incialmente eram 102: o nimero foi aumentado devido
a criacdo de novas provincias durante os anos de vigéncia da Constituicdo Imperial — e pelo
Senado, cuja composicdo era a metade da quantidade de deputados, com algumas regras
especiais relacionadas a questdes quantitativas.

A legislatura era de quatro anos, e cada sessdo anual durava quatro meses, a qual
iniciava-se no dia trés de maio. Segundo o artigo 15 da Constituicdo do Império de 1824, as
atribuicdes dos legisladores eram, dentre outras: a de tomar o juramento ao imperador, ao
principe imperial ao regente ou regéncia, a de eleger a regéncia ou o0 regente e demarcar 0S
limites de sua autoridade e de reconhecer o principe imperial como sucessor do trono na

primeira reunido realizada logo ap0s seu nascimento.

Art. 15. E da atribuicio da Assembleia Geral:

10) Tomar juramento ao Imperador, ao Principe Imperial, a0 Regente ou Regéncia.
20) Eleger a Regéncia ou 0 Regente e marcar os limites da sua autoridade.

30) Reconhecer o Principe Imperial como sucessor do trono, na primeira reuniao logo
depois do seu nascimento.

40) Nomear tutor ao Imperador, caso seu pai 0 ndo tenha nomeado em testamento.
50) Resolver as dividas que ocorrerem sobre a sucessdo da Coroa.

60) Na morte do Imperador, ou vacancia do trono, instituir exame da administracéo
que acabou e reformar os abusos nela introduzidos.

70) Escolher nova dinastia, no caso da extin¢do da imperante.

80) Fazer leis, interpreta-las, suspendé-las e revoga-las.

90) Velar na guarda da Constitui¢do e promover o bem geral da Nacéo.

10) Fixar anualmente as despesas publicas e repartir a contribuigéo direta.

11) Fixar anualmente, sobre a informacdo do Governo, as for¢as de mar e terra
ordindrias, e extraordindrias.

12) Conceder ou negar a entrada de forgas estrangeiras de terra e mar dentro do
Império, ou dos portos dele.

13) Autorizar ao Governo para contrair empréstimos.

14) Estabelecer meios convenientes para pagamento da divida publica.

15) Regular a administragdo dos bens nacionais e decretar a sua alienacéo.

16) Criar ou suprimir empregos publicos e estabelecer-lhes ordenados.

17) Determinar o peso, valor, inscri¢do, tipo e denominagao das moedas, assim como
0 padréo dos pesos e medidas. (BRASIL, 1824)

2.3.2 Conselho Geral
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As provincias possuiam estruturas parecidas com a Assembleia Geral, s6 que atuantes
em carater regional apenas, chamados Conselhos Gerais. Em provincias mais populosas, eram
compostos por 21 membros, nas menores, por 13. As regras de formacdo dos Conselhos
continham condigdes como ter no minimo 25 anos de idade e serem eleitos com os deputados
nacionais e senadores para mandatos de quatro anos para uma legislatura a qual possuia sessao

legislativa de 2 meses por ano.

Art. 71. A Constituicdo reconhece e garante o direito de intervir todo o cidaddo nos
negdcios da sua provincia e que sdo imediatamente relativos a seus interesses
peculiares.

Art. 72. Este direito sera exercitado pelas camaras dos distritos e pelos conselhos, que
com o titulo de - Conselho Geral da Provincia - se devem estabelecer em cada
provincia, onde nao estiver colocada a Capital do Império.

Art. 73. Cada um dos Conselhos Gerais constara de vinte e um membros nas
provincias mais populosas, como sejam Para, Maranh&o, Ceard, Pernambuco, Bahia,
Minas Gerais, S&o Paulo e Rio Grande do Sul; e nas outras de treze membros.

Art. 74. A sua eleigdo se fara na mesma ocasido e da mesma maneira que se fizer a
dos representantes da Nacéo e pelo tempo de cada legislatura.

Art. 75. A idade de vinte e cinco anos, probidade e decente subsisténcia sdo as
qualidades necessarias para ser membro destes conselhos.

Art. 76. A sua reunido se fara na capital da provincia; e na primeira sessao preparatéria
nomearao presidente, vice-presidente, secretario e suplente, que servirdo por todo o
tempo da sessdo; examinardo e verificardo a legitimidade da eleicdo dos seus
membros.

Art. 77. Todos os anos havera sessdo e durara dois meses, podendo prorrogar-se por
mais um m&s, se nisso convier a maioria do conselho (BRASIL, 1824).

Dentre as atribuicdes dos Conselhos Gerais estavam a propor e deliberar sobre os
negocios mais interessantes de suas provincias, formando projetos especiais e voltados para
suas localidades e suas necessidades, sendo vedados a propositura de projetos de leis sobre
interesses gerais do pais, que tenha intencao de interferir em outras provincias ou sobre matérias

exclusivas da Camara dos Deputados.

Art. 81. Estes conselhos terdo por principal objeto propor, discutir e deliberar sobre
0s negécios mais interessantes das suas provincias; formando projetos peculiares e
acomodados as suas localidades e urgéncias.

Art. 82. Os negdcios que comegarem nas camaras serdo remetidos oficialmente ao
secretario do Conselho, onde serdo discutidos a portas abertas, bem como os que
tiverem origem nos mesmos conselhos. As suas resolugBes serdo tomadas a
pluralidade absoluta de votos dos membros presentes.

Art. 83. Ndo se podem propor nem deliberar nestes conselhos projetos:

10) Sobre interesses gerais da Nagao.

20) Sobre quaisquer ajustes de umas com outras provincias.

30) Sobre imposicOes cuja iniciativa é da competéncia particular da Camara dos
Deputados: art. 36.

40) Sobre execucdo de leis, devendo porém dirigir a esse respeito (BRASIL, 1824)
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2.3.3 Céamara dos Vereadores

As Céamaras de Vereadores, cuja competéncia consistiam em posturas de fiscalizagdo
em ambito econdmico e urbano, além da aplicacdo de suas rendas arrecadadas através de
tributos. Os seus componentes — chamados vereadores — eram eleitos em niimero estabelecido

por lei, onde o mais votado destes ocupava o cargo de presidente da Camara.

Art. 167. Em todas as cidades e vilas ora existentes, e nas mais que para o futuro se
criarem, havera camaras, as quais compete 0 governo econdmico e municipal das
mesmas cidades e vilas.

Art. 168. As camaras serdo eletivas e compostas do nimero de vereadores que a lei
designar, e o que obtiver maior nimero de votos sera presidente.

Art. 169. O exercicio de suas funcbes municipais, formagdo das suas posturas
policiais, aplicagdo das suas rendas, e todas as suas particulares e Uteis atribuicdes,
serdo decretados por uma lei regulamentar (BRASIL, 1824)

A respeito da Constituicdo do Império, de 1824, cabe uma observacdo interessante: E
até hoje a constituicdo que mais tempo vigorou em toda a historia do Brasil, com um total de

67 anos de duracdo, até a promulgacao da Constituicdo da Republica em 1891.

2.4 Brasil-Republica

Juntamente com a proclamacéo da republica em 15 de novembro de 1889, a unidade da
formacdo do Brasil deixou de existir — em parte justificado pelo fim da monarquia — onde se
tornou uma republica federativa, aos moldes que os Estados Unidos fizeram um século antes.
Juntamente com a criagcdo dessa nova forma de governo adveio a Constituicdo Republicana —a
primeira de varias — em 1891.

Essa nova Constituicdo estabelecia que o poder legislativo seria exercido pelo
Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, sendo
sancionaveis pelo Presidente da Republica, sendo vedado o acumulo das duas fungbes

legislativas.

Art. 16. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, com a sanc¢do do
Presidente da Republica.

§ 10 O Congresso Nacional compde-se de dois ramos; a Camara dos Deputados e 0
Senado.

§ 20 A eleigdo para Senadores e Deputados far-se-ha simultaneamente em todo o paiz.
§ 3o Ninguem pode ser, ao mesmo tempo, Deputado e Senador (BALEEIRO, 20123,
p. 67)
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Ao inicio do periodo republicano, a legislatura durava trés anos onde os deputados eram
eleitos para o mandato de uma legislatura e os senadores para trés legislaturas (nove anos). Cada
estado teria a quantidade minima de 4 deputados cuja representacdo seria na proporcao de 70
por parlamentar dessa casa e o nimero fixo de 3 senadores, devendo, necessariamente terem

mais de 35 anos. A presidéncia do Senado Federal era exercida pelo Vice-presidente,

Art.17. [..]
§ 20 Cada legislatura durara tres annos.

Art. 28. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo eleitos pelos
Estados e pelo Districto Federal, mediante o suffragio directo, garantida a
representacdo da minoria.

§ 10 O numero dos Deputados sera fixado por lei em proporcédo que nao excedera de
um por setenta mil habitantes, ndo devendo esse numero ser inferior a quatro por
Estado.

Art. 30. O Senado comp@e-se de cidaddos elegiveis nos termos do art. 26 € maiores
de 35 annos, em numero de tres Senadores por Estado e tres pelo Districto Federal,
eleitos pelo mesmo modo por que o forem os Deputados.

Art. 31. O mandato de Senador durard nove annos, renovando-se o Senado pelo
terco triennalmente.

Art. 32. O Vice-Presidente da Republica sera presidente do Senado, onde so tera
voto de qualidade, e sera substituido, nas ausencias e impedimentos, pelo Vice-
Presidente da mesma Camara (BALEEIRO, 20123, p. 68-70)

Entre as atribuicbes do Congresso Nacional na Constituicdo da Republica de 1891
estavam questdes orcamentarias, legislacdo sobre direitos civil, comercial, criminal e
processual, além de decretar leis e resolucGes para o exercicio dos trés poderes da Unido, além

de criar leis para a execucao da Constituicao.

Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nacional:

1o Orcar a receita, fixar a despeza federal annualmente e tomar as contas da receita e
despeza de cada exercicio financeiro;

20 Autorizar o Poder Executivo a contrahir emprestimos, e a fazer outras operacoes
de credito;

30 Legislar sobre a divida publica, e estabelecer os meios para o seu pagamento; 40
Regular a arrecadacéo e a distribuicéo das rendas federaes;

50 Regular o commercio internacional, bem como o dos Estados entre si e com o
Districto Federal, alfandegar portos, crear ou supprimir entrepostos;

60 Legislar sobre a navegacgdo dos rios que banhem mais de um Estado, ou se
estendam a territorios estrangeiros;

70 Determinar o peso, o valor, a inscrip¢do, o typo e a denominagao das moedas;

80 Crear bancos de emissao, legislar sobre ella, e tributal-a;

90 Fixar o padrdo dos pesos e medidas;

10. Resolver definitivamente sobre os limites dos Estados entre si, os do Districto
Federal e os do territorio nacional com as naces limitrophes;

11. Autorizar e Governo a declarar guerra, si ndo tiver logar ou malograr-se o recurso
do arbitramento, e a fazer a paz;

12. Resolver definitivamente sobre os tratados e convencfes com as nagdes
estrangeiras;

13. Mudar a capital da Unido;

14. Conceder subsidios aos Estados na hypothese do art. 50 ;



18

15. Legislar sobre o servico dos correios e telegraphos federaes;

16. Adoptar o regimen conveniente & seguranga das fronteiras;

17. Fixar annualmente as forcas de terra e mar;

18. Legislar sobre a organizacdo do exercito e da armada;

19. Conceder ou negar passagem a forcas estrangeiras pelo territorio do paiz, para
operacOes militares;

20. Mobilisar e utilisar a guarda nacional ou milicia civica, nos casos previstos pela
Constituicdo;

21. Declarar em estado de sitio um ou mais pontos do territorio nacional, na
emergencia de aggresséo por forcas estrangeiras ou de commogéo interna, e approvar
ou suspender o sitio que houver sido declarado pelo Poder Executivo, ou seus agentes
responsaveis, na ausencia do Congresso;

22. Regular as condi¢des e o processo da elei¢do para os cargos federaes em todo o
paiz;

23. Legislar sobre o direito civil, commercial e criminal da Republica e o processual
da justica federal,

24. Estabelecer leis uniformes sobre naturalisacao;

25. Crear e supprimir empregos publicos federaes, fixar-lhes as attribuicdes e
estipular-lhes os vencimentos;

26. Organizar a justica federal, nos termos do art. 55 e seguintes da Seccéo Ill;

27. Conceder amnistias;

28. Commutar e perdoar as penas impostas, por crime de responsabilidade, aos
funccionarios federaes;

29. Legislar sobre terras e minas de propriedade da Unido;

30. Legislar sobre a organizacdo municipal do Districto Federal, bem como sobre a
policia, 0 ensino superior e 0s demais servi¢os que na Capital forem reservados para
0 governo da Unido;

31. Submetter a legislacdo especial os pontos do territorio da Republica necessarios
para a fundacdo de arsenaes, ou outros estabelecimentos e instituicGes de
conveniencia federal;

32. Regular os casos de extradi¢cdo entre os Estados;

33. Decretar as leis e resolugcfes necessarias ao exercicio dos poderes gque pertencem
4 Unido;

34. Decretar as leis organicas para a execucdo completa da Constituicdo;

35. Prorogar e adiar suas sessdes (BALEEIRO, 20123, p. 70-72)

O processo legislativo nesse texto Constitucional previa que a iniciativa poderia ser

concorrente entre ambas as casas legislativas e 0 mesmo seria submetido a analise dupla, tanto

da casa criadora quanto da revisora, as quais enviardo ao Presidente para que 0 mesmo

sancionasse e promulgasse a lei, cabendo a este a possiblidade de vetar a mesma em caso de

inconstitucionalidade ou contrariedade aos interesses da nacao. No caso de silencio do Chefe

do Executivo, haveria a sancdo tacita, devendo a mesma ser publicitada pelo Presidente do

Congresso Nacional.

Art. 36. Salvas as excepgdes do art. 29, todos os projectos de lei podem ter origem
indistinctamente na Camara, ou no Senado, sob a iniciativa de qualquer dos seus
membros.

Art. 37. O projecto de lei, adoptado n’uma das Camaras, serd submettido 4 outra ; e
esta, si 0 approvar, envial-o-ha ao Poder Executivo, que, acquiescendo, 0 sanccionara
e promulgara.

§ 10 Si, porém, o Presidente da Republica o julgar inconstitucional, ou contrario

aos interesses da Nagdo, negard sua sancgao dentro de dez dias uteis, daquelle em
que recebeu o projecto, devolvendo-o, nesse mesmo prazo, & Camara, onde elle se
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houver iniciado, com os motivos da recusa.

8 20 O silencio do Presidente da Republica no decendio importa a sanc¢éo; e, no
caso de ser esta negada, quando ja estiver encerrado o Congresso, o Presidente dara
publicidade &s suas razdes (BALEEIRO, 20123, p. b72)

Na Constituicdo de 1934, o Poder Legislativo seguiu seus padrdes iniciados, mas teve
avancos em relacdo a primeira Constituicdo Republicana, sensivelmente em relagdo as
competéncias legislativas, porem trazia categorias profissionais classificando os deputados

nelas, 0 que se mostrou um tanto quanto estranho.

Art. 23. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos
mediante systema proporcional e suffragio universal, igual e directo, e de
representantes eleitos pelas organizacdes profissionaes, na férma que a lei indicar.

§ 1o O numero de Deputados sera fixado por lei; os do povo, proporcionalmente a
populacdo de cada Estado e do Districto Federal, ndo podendo exceder de um por 150
mil habitantes, até o maximo de vinte, e, deste limite para cima, de um por 250 mil
habitantes; os das profissfes, em total equivalente a um quinto da representacéo
popular. Os Territorios elegerdo dois Deputados (POLETTI, 2012, p. 104).

Outro ponto relevante da Constituicdo Federal de 1934 é que a mesma colocou um certo
grau de superioridade da Camara dos Deputados sobre o senado Federal ao impor que 0 mesmo
iria trabalhar em colaboragdo com a primeira, onde, no artigo 22 trazia que “o Poder Legislativo
é exercido pela Camara dos Deputados, com a collabora¢ao do Senado Federal” (POLETTI,
2012, p. 104).

A Constituicdo Federal de 1937 também trazia a previsdo de ambos o0s 0Orgaos
legislativos — por algum motivo, o Orgdo correspondente ao Senado Federal chamava-se
Conselho Federal - mas eles perderam o poder porque, na pratica, quem legislava na época da
vigéncia da mesma era o0 poder executivo que editava decretos-leis sem a participacdo do

parlamento.

A Constituicdo daquele periodo (CF/1937) previa dois 6rgdos legislativos de nivel
federal; a Camara dos Deputados e o Conselho Federal. Porém, o Parlamento nacional
nunca chegou a funcionar na pratica, pois, no periodo em que vigorou a Constituicdo
do Estado Novo de 1937 a 1945, o Presidente Getulio Vargas legislou de forma
solitéria, tendo editado cerca de 9900 decretos-lei. Foi um periodo com caracteristicas
préprias, em que ndo ouve a participacdo efetiva do Legislativo como um poder
(BERNARDI, 2012, p. 30)

A Constituicdo Federal de 1946 foi a que primeiro impds a ideia de mandato de quatro
anos aos deputados federais eleitos e a dos senadores de oito anos, modelos mantidos até os
dias atuais. O Senado Federal voltou a ter sua nomenclatura original e contemporanea nesse

texto constitucional.
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Art. 37. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se comp0e
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal. (BALEEIRO, 2012b, p. 59)

Art. 56. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
segundo o sistema de representacao proporcional, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Territorios.

Art. 57. Cada legislatura durara quatro anos.

Art. 60. O Senado Federal comp®e-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 20 O mandato de senador serd de oito anos (ld., 2012b, p. 62)

A Constituicdo de 1967 foi a mais controversa de todas elas, pois a mesma foi criada e
mantida em um periodo no qual o autoritarismo imperava no pais. Atos institucionais eram
emitidos por parte do Poder Executivo a todo momento, 0 que gerava uma instabilidade e
inseguranca juridica enorme, fazendo com que o parlamento brasileiro existisse por mera
formalidade.

A queda do Regime Miliar em 1985 fez com que o Brasil voltasse aos ditames da
democracia, culminando na promulgacdo, em outubro de 1988 da atual Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, a chamada Constituicdo Cidada.
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3 TRAMITES ELABORATIVOS E OS DIVERSOS TIPOS DE LEI

3.1 Competéncia Legislativa

Entende-se como competéncia “a capacidade para atuar em uma determinada area por
possuir legitimidade para tal [...] onde os trés entes estdo legitimados a atuar nas areas de sua
competéncia. Ou seja, 0 poder estatal é subdividido entre as esferas” segundo BERNARDI
(2012, p. 82).

As competéncias legislativas dos entes federados brasileiros podem ser encontradas na

prépria Constituicdo, distribuidos conforme a predominéancia do interesse.

Nesse contexto:

- A Unido predomina nos assuntos de interesse geral;

- H& predominancia dos estados-membros no interesse regional;

- Nos municipios, o interesse local predomina; e,

- No caso do Distrito Federal, verifica-se um misto de interesse regional e local
(BERNADI apud MORAES, 2012, p. 82)

As competéncias estdo enumeradas nos artigos 22 a 30 da Constituicdo Federal de 1988,
distribuindo competéncias tanto administrativas quanto legislativas, onde essas s&o
classificadas em competéncias exclusivas, privativas, materiais comuns, concorrentes, residuais
suplementares e tributarias.

No artigo 22 da Constituicdo Federal encontramos a competéncia legislativa da Unido
gue, nesse caso € competéncia privativa onde, de forma geral, tratam de direito material
(administrativo ou ndo) e direito processual. Tal competéncia pode ser delegada para outros
entes federados, desde que haja lei complementar tratando do assunto, conforme consta no

paragrafo Unico do mesmo artigo 22.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

11 - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informética, telecomunicaces e radiodifusdo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
X1 - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII1 - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

X1V - populagdes indigenas;
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XV - emigracéo e imigragdo, entrada, extradi¢éo e expulséo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢Oes para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizacdo judiciria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizacdo
administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacédo
e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviéria e ferroviéria federais;
XXII1 - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11l
XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo. (BRASIL, 1988)

No artigo 24 da Constituicdo Federal encontramos exemplos de matérias que podem ser
objeto de legislacdo por parte da Unido, dos estados e do Distrito Federal. Esse tipo de
competéncia é chamado de competéncia concorrente, pode / deve ser objeto de leis por parte de

um ou mais entes federados.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

111 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da salde;

XII1 - assisténcia juridica e Defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis. (BRASIL, 1988)
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A competéncia legislativa dos estados e do Distrito Federal, nesse caso é de duas
naturezas; ela pode ser suplementar ou supletiva, onde a primeira, por sempre haver norma
geral por parte da Unido, estes devem apenas redigir leis que, baseadas na norma geral,
conforme paragrafo 1° do artigo 24 da Constituicdo Federal: “No ambito da legislacao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais” (BRASIL,
1988), onde essa suplementacdo deve seguir de modo que contenham detalhes que se apliguem
as suas caracteristicas regionais.

J& o segundo, entende-se que, ndo havendo norma central, os entes de que se trata
possuem capacidade plena para legislar, ndo devendo observacfes especificas a nenhuma
norma ou diretriz fixada pela Unido, conforme consta no paragrafo 3° do artigo 24 da
Constituicdo Federal” Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a

competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades” (BRASIL, 1988).

A competéncia legislativa dos estados e do Distrito Federal nesse caso é de duas
naturezas: uma suplementar e outra supletiva.

1 — Por suplementar entendemos que, se ja& norma geral da Unido que discipline a
matéria, as normas oriundas dos estados ou do Distrito Federal devem limitar-se a
complementar a norma federal, isto €, aprofundar a matéria, chegar aos detalhes e aos
interesses regionais, sem, contudo, contraria a norma geral

2 — J& a norma estadual ou distrital de natureza supletiva pressup8e que ndo existe
uma lei geral expedida pela Unido; portanto, ela pode abranger, além dos aspectos
especificos, os aspectos gerais. Nesse caso, estados e Distrito Federal possuem
capacidade legislativa plena, ou estando subordinados a nenhuma diretriz fixada em
lei pela Unido. Evidentemente essa capacidade plena vigora até o surgimento de lei
federal sobre a matéria (BERNARDI, 2012, p.94-95)

Em se tratando da competéncia legislativa dos estados da Unido, observa-se que ela é
residual, por forca do paragrafo 1° do artigo 25 da Constituigdo Federal, onde diz que “sao
reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por essa Constitui¢do”
(BRASIL, 1988), fazendo com que a competéncia legislativa dos estados da Unido tenha uma
gama gigantesca, ja que o Unico embaraco seria a exclusividade de certas matérias dadas a
Uni&o, como visto anteriormente.

Ademais, na Constituicdo Federal ainda encontramos, apesar de colocado de maneira
genérica a competéncia dos estados em matéria legislativa, de forma bem especifica algumas
questdes — conforme as peculiaridades faladas no paragrafo 3° do artigo 24 da Constituicdo
Federal, como a possiblidade de criar leis para a exploracdo de gas canalizado — artigo 25
paragrafo 2° da Constituicdo Federal de 1988 - criar — também atraves de lei - regibes
metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregies, constituidas por agrupamentos de

municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execuc¢do de funcdes
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publicas de interesse comum - artigo 25 paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988- além
de, como competéncia exclusiva, criar, incorporar, fundir ou desmembrar municipios dentro
dos limites de seu territorio. Essa competéncia serd também exercida através de lei, conforme

consta no artigo 18, no paragrafo 4° da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 18 [...]

§ 4°. A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei (BRASIL, 1988)

E, ainda, conforme principio da simetria constitucional,? os estados ainda possuem
competéncia legislativa parar legislar seus préprios planos plurianuais, as leis de diretrizes

orgamentarias, o orcamento anual e a sua gestdo economia e social.

3.2 Estrutura das Casas Legislativas em suas Respectivas Unidades

No Brasil, conforme a atual Constituicdo Federal de 1988, a estrutura do Poder
Legislativo Federal é na forma do bicameralismo federativo. E possivel observar que sua
estrutura € composta por duas unidades autdnomas e harménicas: A Camara dos Deputados e
0 Senado Federal.

A primeira, representante direta do povo propriamente dito e a segunda faz a
representacdo dos estados membros da federacdo. O aspecto constitucional dessa estrutura
encontra-se no artigo 44 da Constituicdo Federal de 1988 onde diz que “O poder legislativo é
exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado
Federal” (BRASIL, 1988). O Congresso Nacional propriamente dito, ¢ a reunido de ambas as

casas legislativas. Ele possui algumas atribuicdes especificas que serdo vistas mais a frente

3.2.1 Céamara dos Deputados

Como legitimos representantes do povo e figuras maiores da ilustracdo da democracia,

os deputados federais compBe a Camara dos Deputados que, através da confianca que lhes é

2 O principio da simetria constitucional é o principio federativo que exige uma relagdo simétrica entre os institutos
juridicos da Constituicdo Federal e as Constituiges dos Estados-Membros, conforme propde Francisco Mafra, em
artigo publicado em 2005 com o nome de Ciéncia de Direito Constitucional. O artigo pode ser acessado no
enderego eletronico

< http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=858>



25

depositada através do voto, manifestam a vontade do povo os qual representa, fazendo jus a um
dos principios basilares de uma sociedade plena, que é o principio da soberania popular,
abracado pela Constituicdo Federal de 1988 no paragrafo Gnico do primeiro artigo onde diz que
“Todo 0 poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988).

Esses representantes sao eleitos seguindo o sistema proporcional de voto, onde o nimero
total de deputados, conforme sua representacéo por estado sera proporcional a sua populacao,
onde nenhum estado da federacéo tenha menos de 8 ou mais de 70 representantes, e a totalizacéo
desses ndo deve ultrapassar os atuais 513 componentes. Na superveniéncia de algum territério
Federal,® estes elegerdo um nimero fixo de 4 deputados.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

§ 1° O ndmero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populacgdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleicoes, para
gue nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados (BRASIL, 1988)

O mandato dos deputados eleitos tem duracdo de 4 anos, sendo permitida a reelei¢do.
Dentre os Requisitos para ser Deputado Federal hd a necessidade de ser brasileiro nato ou
naturalizado, ser maior de 21 anos, estar em pleno exercicio dos direitos politicos, estar com o
alistamento eleitoral regularizado, ter domicilio eleitoral no local onde deseja se alistar e possuir

uma filiacdo partidaria.

Art. 14. [..]

§ 3° S4o condicoes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

111 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - afiliacdo partidaria; Regulamento

VI - a idade minima de:

()

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz (BRASIL, 1988)

3 Apesar de ter personalidade, o territorio ndo é dotado de autonomia politica. Trata-se de mera descentralizacio
administrativo-territorial da Unido, qual uma autarquia [...], conforme ensina LENZA (2013, p. 480).
Atualmente, ndo existe nenhum territdrio no Brasil, mas até 1988 haviam os territdrios de Roraima, Amapa e
Fernando de Noronha. Os dois primeiros viraram estados da federacdo e o Gltimo foi incorporado ao estado de
Pernambuco, conforme artigo 14 dos Atos e Disposi¢fes Constitucionais Transitérias.
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A Céamara dos Deputados possui algumas competéncias privativas que ndo dependem
de exame por parte do Senado Federal ou san¢do presidencial onde, atraves de resolucdes, seus
membros podem exercer atribuicbes permitidas pela Constituicdo Federal de 1988, dentre as
quais a possiblidade de autorizar a instauracdo de processo contra o Presidente da Republica e
seu vice, além dos Ministros de Estado, proceder com a tomada de contas do Presidente quando
0 mesmo ndo apresenta no prazo legal. Também tem a autonomia de redigir seu proprio
Regimento Interno e dispor sobre sua organizacdo funcional e pode eleger os membros do
Conselho da Republica. *

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauracdo de processo contra o
Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas
ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao legislativa;
111 - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizacédo, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou
extin¢do dos cargos, empregos e funcBes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixac8o da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII. (BRASIL,
1988)

3.2.2 Senado Federal

A contrapartida da representacdo popular mais pura que a Camara dos Deputados
exerce, a composicao do Senado Federal é feita por representantes dos Estados da Federacdo.
Estes, como em pé de igualdade quanto a representatividade — independem de qual estado é
mais populoso ou “importante” que outro - tem nimero fixo de representantes por Estado: séo

trés.

4 Art. 89. O Conselho da Republica é 6rgédo superior de consulta do Presidente da Republica, e dele participam:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

111 - o Presidente do Senado Federal,

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - 0 Ministro da Justica;

VII - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente
da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados, todos com mandato de
trés anos, vedada a reconducao.

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

I - intervencdo federal, estado de defesa e estado de sitio;

Il - as questdes relevantes para a estabilidade das institui¢des democraticas.

8§ 1° O Presidente da Republica podera convocar Ministro de Estado para participar da reunido do Conselho, quando
constar da pauta questéo relacionada com o respectivo Ministério.

8§ 2° A lei regulara a organizagéo e o funcionamento do Conselho da Republica (BRASIL, 1988)



27

Sendo o atual nimero de estados da federacéo 26, mais o Distrito Federal, faz com que
0 nimero total de componentes no Senado Federal seja de 81 membros. Diferentemente dos
deputados, como ndo dependem do nimero proporcional relacionado a populacédo, os senadores
serdo eleitos pelo principio majoritario, ou seja, 0 Senador com mais votos dentro de seu estado
sera eleito para um mandato de 8 anos, o qual seré renovado com a seguinte dindmica: A cada
4 anos, ha a eleicdo para a posicdo de Senador Federal, onde a proporcéo de 1/3 e 2/3 sera
intercalada em cada elei¢do, respeitando a legislatura — que é de 4 anos — e também o mandato
do politico — que é de 8 anos.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito
anos.

§ 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal serd renovada de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos (BRASIL, 1988)

Os requisitos para elegibilidade a fungdo de Senador Federal s&o quase 0s mesmos para
a de Deputado Federal, com a excecdo da idade, que, nesse caso é de 35 anos a idade minima
para convalidacdo do mandato de um candidato.

Se eleito for, terd dentre suas competéncias privativas processar e julgar o presidente,
seu vice, 0s ministros de estado, os comandantes maiores das forcas armadas, 0os ministros do
Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional da Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, além do Procurador Geral da Republica e do Advogado Geral
da Unido nos crimes de responsabilidade, aprovar a escolha de magistrados nos casos previstos
na Constituicdo Federal de 1988, Ministros do Tribunal de Contas da Unido, governador de
territorios supervenientes, presidentes e diretores do Banco Central e também do Procurador
Geral da Republica.

Além disso, podera também aprovar a escolha de chefes de missdes diplomaticas, dispor
sobre questdes diversas sobre o orcamento ou modifica¢do de orcamento da unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, suspender a execuc¢éo de leis declaradas inconstitucionais
por decisdo do Supremo Tribunal Federal alem de dispor sobre sua propria organizacédo

funcional

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, o
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Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;

111 - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiicdo publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢ao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
c) Governador de Territdrio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo em sessao secreta, a escolha
dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

V1 - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante
da divida consolidada da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VI - dispor sobre limites globais e condicBes para as operacgdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢fes para a concessdo de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condicOes para 0 montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacao
ou extincdo dos cargos, empregos e funcBes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias (BRASIL, 1988)

3.2.3 Congresso Nacional

Quando as duas casas legislativas de ambito federal trabalham em conjunto adquirem o
nome de Congresso Nacional. Sincreticamente, a Camara dos Deputados ou 0 Senado Federal,
sozinhos, ndo sdo o poder legislativo nacional, mas sim partes dele. Ndo podem, em separado,
representar o seu todo, pois, como visto, possuem competéncias proprias, individuais e
conjuntas onde apenas quando os dois 6rgdos atuam cada um exercendo suas tarefas especificas
é que temos, essencialmente, o poder legislativo brasileiro. As sessdes em que ambas as casas
decidem em conjunto — chamadas sessfes conjuntas do Congresso Nacional - sdo presididas
pelo presidente do Senado Federal seguem regimento proprio.

Assim como em separado, as casas legislativas possuem competéncias exclusivas e
independentes proprias, o Congresso Nacional também as possui, dentre as quais a
possibilidade de deliberar sobre tratados, acordos e atos internacionais o qual o Brasil for
signatario, autorizar o presidente da Republica a declarar guerra ou celebrar a paz, autorizar o
Presidente e 0 Vice a se ausentarem por mais de 15 dias do pais, aprovar o estado de defesa ou

estado de sitio ou intervencdo federal, sustar atos do executivo que passem dos seus poderes
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constitucionalmente delegados, mudar sua sede por tempo determinado, fixar subsidios dos
deputados, senadores, presidente e vice, além dos ministros de estado. Podera também julgar
as contas prestadas pelo presidente, dentre outras atribuicdes, conforme pardgrafo 49 e seus
incisos da Constituicdo Federal de 1988

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

111 - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I1l, e 153, § 2°, I,

VI - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153,
11, e 153,82 I;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de radio e
televisdo;

X111 - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares (BRASIL, 1988)

3.2.4 Assembleia Legislativa Estadual

O poder legislativo em ambito estadual, diferentemente do que ocorre na organizacao
da Unido, € de sistema unicameral, onde os Deputados Estaduais formam a Assembleia
Legislativa que, conforme os deputados de ambito federal, sdo representantes diretos do povo,
também eleitos pelo sistema proporcional.

O numero de deputados estaduais varia de estado para estado, mas a regra de
composicao de todas as assembleias segue a regra disposta no artigo 27 da Constituicdo Federal
de 1988 onde diz que “O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera ao

triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e
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seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze” (BRASIL,
1988). Dessa forma, até o numero de 12 Deputados Federais, a quantidade de Deputados
Estaduais serd a quantidade dos primeiros multiplicado por 3. Acima de 36 — se esse for o
resultado — serd essa a quantidade de deputados estaduais, acrescidos da diferenca entre os
deputados federais, menos 12°.

Ademais, tais parlamentares também possuem mandato de 4 anos, sendo aplicados a
estes as regras gerais dos deputados federais quanto a imunidades, inviolabilidades,
impedimento, forma de ingresso, dentre outros. Seu subsidio nunca sera superior a 75% daquele
que foi determinado ao Deputado Federal.

3.2.5 Camara dos Vereadores

No municipio, o poder legislativo € exercido pela Camara Municipal composta pelos
vereadores, cujos quais sdo eleitos diretamente pelo povo no mesmo sistema proporcional dos
deputados federais e estaduais. Também possui legislatura de quatro anos, podendo haver
reeleicdo. Dentre suas funcOes legislativas estd, basicamente, a prerrogativa de ditar
ordenamentos que sejam pertinentes ao ambito local, de maneira suplementar a legislacédo

federal e estadual, além da sua propria lei orgéanica e seus orgamentos.

Art. 291[...]
| - elei¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber (BRASIL, 1988)

O membro componente de tal estrutura € o vereador que, como agente politico ele possui
o direito / dever de participar das sessdes da camara, podendo manifestar sua opinido por
intermédio de voto, sendo inviolavel quanto a sua opinido, palavras e voto no exercicio do

mandato, dentro de seu municipio, conforme artigo 29, inciso VIII da Constituicdo Federal.

5 Para exemplificar o calculo, tomemos como exemplo quantidade de deputados estaduais de Minas Gerais na atual
legislatura: Minas Gerais possui 53 acentos na Camara dos Deputados, dessa forma — como o valor é maior do que
36 — deve-se subtrair 12 dos 53 para achar a quantidade acima de 12. O resultado da subtracdo € 41. Soma-se esse
valor aos 36 que é o nimero base — triplo de referéncia - cujo resultado é um total de 77, que é exatamente a
composicao atual da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
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O numero de vereadores que compde a Camara Municipal deve ser proporcional ao nimero de
habitantes do municipio dentro de algumas faixas estabelecidas pela Constituicdo Federal de
1988, a qual fixa valores maximos que devem ser respeitados.

Art. 29.[...]

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de:
a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e
de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes;

1) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (hovecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo e
cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes;
n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhdo e
duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil)
habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e trezentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo e
quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes;
q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhdo
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)
habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milh&es
e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milh@es) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milh&es) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes (BRASIL, 1988)
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3.2.6 Camara Distrital

A Camara Legislativa Distrital, representantes dos cidaddos do Distrito Federal,
composta pelos Deputados Distritais, assim como nas estruturas estaduais e municipais, contam
com a estrutura unicameral e também possui caracteristicas de ambos: ndo € regido por uma
Constituicdo, conforme nos outros 26 estados da Federagdo e sim por uma lei organica, a
exemplo dos municipios, mas segue todas as regras vistas antes das caracteristicas dos estados
em relacdo aos seus deputados.

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios (BRASIL, 1988)
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4 TIPOS DE LEI E FORMA DE ELABORACAO, VOTACAO E PUBLICACAO
4.1 Constituicdo Federal °

A Constituicdo de um pais tem, por usa prépria natureza, uma superioridade necessaria
e basilar da ordem social, politica, econémica e juridica, 0s quais servem como orientacéo dos
governantes e das relagdes individuais entre particulares, e servem como subordinacgdo direta
para leis e atos de governo.

Sua criacdo é completamente diferente dos outros tipos de normas escritas — falando de
legislacdo baseada no conceito de civil law — pois é criada com do exercicio de um dos
elementos formadores do estado: a soberania, através do poder constituinte. E o poder de
construir e reconstituir a ordem juridica social através da criacdo de uma nova Constituicdo
Federal de uma nagdo.

A génese de uma Constituigdo se da através de uma Assembleia Nacional Constituinte,
cuja titularidade do exercicio € exercida pelo povo ao eleger os membros dessa assembleia
atraveés do sufragio universal. A representacdo do poder constituinte originario é temporaria,

mas ilimitado e autbnomo.

O poder constituinte originério (também denominado inicial, inaugural, genuino ou
de 1.° grau) é aquele que instaura uma nova ordem juridica, rompendo por completo
com a ordem juridica precedente.

O objetivo fundamental do poder constituinte originario, portanto, é criar um novo
Estado, diverso do que vigorava em decorréncia da manifestacdo do poder constituinte
precedente. (LENZA, 2013, p 185)

A Assembleia Constituinte que instaurou os trabalhos em 1987 para a elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988, depois de 24 anos de regime antidemocratico, a mesma instituiu
um Estado Democratico, destinado a assegurar os seguintes valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucéo pacifica exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem -estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, além de
instaurar definitivamente — apds plebiscito - a forma e o sistema de governo como Republica

Presidencialista.

6 Pode parecer um tanto quando desvalorizado colocar a Constituicdo Federal dentre as classificagdes gerais de
leis, mas segundo a ideia de que ela é a “lei fundamental ou lei maxima do Estado [...] que define e regulamenta a
estrutura juridico-politica de um estado” (MALUF, 2008, p. 204) é valida essa classificagdo, a titulo de catalogo
dentro do presente trabalho.
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Os debates e votagdes se prolongaram por 18 meses, com a elaboracdo do texto
sofrendo uma série de emendas destinadas a concretizar as diversas negociacoes
realizadas. Em 5 outubro de 1988 a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
foi promulgada, e mesmo com alguns pontos ratificados e outros alterados ao longo
dos anos, continua a reger em termos gerais a organizacao social e do estado brasileiro.
(PINTO, 2017)

Definiu que a organizag&o politico administrativa seria formada pela Unido, os Estados,
o Distrito Federal e 0s Municipios, todos com autonomia prépria. Brasilia é a Capital Federal,
a inexisténcia de religido oficial (embora haja a previsdo de “Deus” no preambulo), a
Organizacdo dos Poderes, em Poder Legislativo com o formato bicameral, exercido pelo
Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, onde a
primeira composta de representantes do povo, eleitos pelo voto direto, secreto e universal e pelo
sistema proporcional para mandato de 4 anos, e a segunda composta de representantes dos
Estados -membros e do Distrito Federal, para mandato de 8 anos (duas legislaturas), eleitos
pelo sistema majoritario, sendo que a representacao de cada Estado e do Distrito Federal sera
renovada de 4 em 4 anos, alternadamente, por 1 e 2/3, o Poder Executivo, sendo exercido pelo
Presidente da Republica, eleito junto com o Vice com mandato de 4 anos, com ajuda de
Ministros de Estado, permitindo -se uma Unica reeleicdo subsequente e o Poder Judiciario
formado pelos 6rgdos do Supremo Tribunal Federal; o Conselho Nacional de Justica e o
Superior, Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribunais
e Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares, 0s

Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

[.-]

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo Gnico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representa¢do por Estado e pelo
Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populagdo, procedendo-se aos ajustes necesséarios, no ano anterior as eleicoes, para
que nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritério.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito
anos.

§ 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal ser renovada de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos.
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[-]
Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.

[]

Art. 92. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario:

I - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

I1-A - o Tribunal Superior do Trabalho

111 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios (BRASIL,
1988)

A Constituicdo Federal de 1988 caracteriza-se por sua rigidez, pois existe um processo
de alteragdo mais arduo, mais solene e mais dificultoso do que o processo de alteracdo das

demais espécies normativas, as chamadas Emendas Constitucionais.

4.2 Emenda Constitucional

O Poder Constituinte originario, como dito anteriormente, é ilimitado, mas somente em
relacdo aos poderes para poder criar 0s principios e regras constitucionais as quais entender ser
melhor para, como representante direito do povo, em exercicio da soberania, criar o que
entender como melhor e mais bem aplicavel como lei maior para sua nacao.

Mas tal ilimitacdo é apenas em relacdo aos poderes, como dito antes, mas ndo em carater
temporal, pois esse poder, exercido pela Assembleia Nacional Constituinte se dissolve no exato
momento da promulgacdo. Isso, a principio, poderia gerar uma inseguranca juridica e
legislativa, ja que, a complexidade que envolve a criacdo e uma Constituicdo é, a0 mesmo
tempo, benéfica — pois auxilia a manter a seguranca juridica e legislativa, ja que as bases e
referencias legais € a Constituicdo; se a mesma tivesse a maleabilidade de uma lei organica, por
exemplo — e maléfica — ja que a evolucdo social tem uma dinamica bem mais veloz do que
qualquer Congresso tenha a capacidade de legislar em funcdo dela, fazendo com que, se uma
Constituicdo fosse imutavel, engessaria profundamente o trabalho dos Trés Poderes do Estado.

Assim sendo, hd o instituto do Poder constituinte Derivado, especificadamente
responsavel por criar as atualizacdes necessarias a Constituicdo de uma nacao, atraves de uma

Proposta de Emenda & Constitui¢éo, ou PEC.

O poder constituinte derivado reformador, chamado por alguns de competéncia
reformadora, tem a capacidade de modificar a Constitui¢do Federal, por meio de um
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procedimento especifico, estabelecido pelo originario, sem que haja uma verdadeira
revolugéo.

O poder de reforma constitucional, assim, tem natureza juridica, ao contrério do
originario, que é um poder de fato, um poder politico, ou, segundo alguns, uma forca
ou energia social. (LENZA, 2013, p. 579)

O instrumento utilizado pelo poder constituinte derivado reformador é a chamada
Emenda Constitucional, encontrada na Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 59, inciso |
onde diz “o processo legislativo compreende a elaboracdo de: I — Emendas Constitucionais”
(BRASIL, 1988) e principalmente no artigo 60, que traz, em detalhes, as regras de suas
propostas, elaboracgdes e limitagdes:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| —de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

I1 — do Presidente da Republica;

Il — de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1o A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 20 A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

8 30 A emenda & Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 40 N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| —a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il —a separacgdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais (BRASIL, 1988)

A iniciativa da PEC é concorrente e privativa ja que pode ser proposta, conforme incisos
do artigo 60, por um ter¢co dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, do
Presidente da Republica ou por mais da metade das Assembleias Legislativas dos Estados da
Federacao.

E possivel perceber que, como esse rol é taxativo, se alguma Proposta de Emenda a
Constituicdo, iniciada por qualquer individuo ou ente publico vier a ser aprovada e, passando
por todos os tramites de votacdo, consegue ser promulgada, a mesma ja nascera com um vicio
insanavel, e seria imediatamente declarada inconstitucional, conforme LENZA (2012) ensina
que “para alteragdo da Constitui¢do, havendo proposta de emenda por qualquer pessoa diversa
daquelas taxativamente enumeradas, estaremos diante de vicio formal subjetivo, caracterizador
da inconstitucionalidade”.

O poder constituinte originario permitiu sim a alteracdo da obra original, mas com

algumas questdes especiais que, pela natureza da importancia da Constituicdo, o permitiu
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através de um tramite bem mais complicado do que as leis inferiores, necessitando do chamado
quérum qualificado de 3/5, em dois turnos de votacdo na casa iniciadora e de também quérum
qualificado, em também dois turnos de votacdo na casa revisora — que, em ambos 0S casos
podem ser qualquer das casas (Camara dos Deputados ou Senado Federal).

Ademais, possui outras duas caracteristicas importantes que a difere do restante dos
tipos de ordenamentos juridicos possiveis de serem criados e discutidos dentro das casas
legislativas que é a ndo necessidade de sancdo presidencial, podendo ser promulgada
diretamente pela mesa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal com o respectivo
namero de ordem — paragrafo 3° do artigo 60 da CF/88 — e também de limitacfes ao poder das
emendas constitucionais, em determinadas situagcdes, como em vigéncia de intervencéo federal,
estado de defesa ou estado de sitio — paragrafo 1° do artigo 60 - como ndo podendo tambem ser
discutidos a forma federativa do estado, o sufragio universal da forma atual, a separacdo dos
poderes e os direitos e garantias individuais — todos constantes nos incisos do paragrafo 4° do
artigo 60 da Constituicdo, também conhecidas como Clausulas Peétreas. Tais limitacdes,
segundo LENZA (2012) sdo classificadas, incialmente, como limitacBes circunstanciais e

materiais, respectivamente.

Limitac@es circunstanciais (art. 60, § 1.°)

Em determinadas circunstancias, o constituinte originério vedou a alteracdo do texto
original, em decorréncia da gravidade e anormalidade institucionais. Nesses termos,
a CF ndo poderé ser emendada na vigéncia de:

Intervencdo federal;

Estado de defesa;

Estado de sitio.

LimitacBes materiais (art. 60, § 4.9)

O poder constituinte origindrio também estabeleceu algumas vedagdes materiais, ou
seja, definiu um ndcleo intangivel, comumente chamado pela doutrina de clausulas
pétreas. Nesse sentido (e inovando o disposto no art. 50, § 1.°, da Constituicdo de
1967, que previa como “clausulas pétreas” apenas a Federagdo e a Republica), ndo
seréa objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir:

A forma federativa de Estado;

O voto direto, secreto, universal e periddico;

A separagdo dos Poderes;

As direitos e garantias individuais. (LENZA, 2013, p. 580)

Ainda em relacdo as emendas constitucionais, é importante salientar que ha uma
limitacdo de forma consideravel a discussdo parlamentar das propostas de emenda a
Constituicdo € a limitacdo dentro da mesma sessdo legislativa: uma PEC que haveria sido
proposta dentro de uma mesma sessdo legislativa. Pode ser chamada também de limitacéo

temporal, conforme consta no paragrafo 5° do artigo 60 da Constituicdo Federal de 1988 onde
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diz que “A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa” (BRASIL, 1988)

A sessdo legislativa que se trata nesse artigo é a sessdo legislativa ordinaria que
estabelece que o Congresso Nacional reunir -se -4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1.° de agosto a 22 de dezembro. Assim sendo, se uma PEC é
proposta e rejeitada dentro de uma sess@o legislativa (dentro do periodo acima citado), uma
nova PEC, tratando do mesmo contetudo, s6 podera ser discutida em uma outra sessdo
legislativa, diferente da qual foi negada.

Por Gltimo, ha de se salientar uma das limitagdes mais importantes que se destina ao
poder constituinte derivado a propositura de emendas a Constituicdo, a chamada limitacdo
material. O constituinte originario impus essa limitacdo para alteragdo na Constituicdo com a
intencdo de criar uma seguranc¢a juridica basilar onde, ao garantir a certos elementos a
imutabilidade, por mais dificil que seja a criacdo e a promulgacdo de uma emenda
constitucional, haveria a possiblidade de haver manobras politicas para modificacdo desses

elementos. As limitacGes materiais criaram as chamadas clausulas pétreas.

LimitacBes materiais — sdo impedimentos quanto ao conteldo das reformas
constitucionais. Cuida-se da proibicdo até das tentativas de alteracdo de determinadas
matérias tratadas pelo constituinte originario, assuntos esses que passam a Sser
considerados clausulas pétreas. Referidas “clausulas pétreas”, portanto, identificam o
chamado nucleo material que da identidade a cada constituicdo e que ndo pode ser
alterado sendo por uma nova constituicdo (i.e., pelo proprio poder constituinte
originario, e ndo pelo poder constituinte derivado reformador). Conforme a atual
Constituicdo brasileira, as clausulas pétreas podem ser divididas em explicitas e
implicitas (BERNARDES, 2012, p.29)

As clausulas pétreas, assim chamadas pela doutrina, constitui nicleo imutavel dentro do
texto constitucional e prevé que ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacao

dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

Art. 60. [...]

§ 4° N4o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais (BRASIL, 1988

4.3 Leis Complementares
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Espécie normativa especial onde somente pode existir quando expressamente
requisitada sua edi¢do na propria Constituicdo, — em relacdo a matéria tratada em determinada
secdo, artigo, paragrafo ou inciso — a lei complementar existe para regulamentar alguma questao
suscitada pela Constituicdo onde a importancia da matéria a ser normatizada ndo poderia
comportar a regulamentacdo e a forma de aplicacdo de dispositivo constitucional, pela
necessidade de detalhes de como seriam feitos tais atos. Explicando de uma outra forma: em
determinado trecho do texto constitucional, 0 mesmo informara que a maneira como
determinada questdo constitucional seré aplicada, regulamentada, exercida ou qualquer que seja
o verbo de acdo aplicavel, seré feito mediante lei complementar.

4.4 Leis Ordinarias

A lei ordinaria é o ato legislativo tipico e padrdo. Serve para editar normas gerais e
abstratas em fungdo da sua propria generalidade e da abstracdo. Generalidade, pois ndo se
prende a questdes especificas e abstracdo pois ndo tem limites ou contornos acerca da matéria
que pode ser fruto de lei ordinaria, diferente da lei complementar que deve, necessariamente,
tratar de questdes constitucionais e que deva ter previsdo, também constitucional. O autor Pedro
Lenza considera que lei ordinaria tem “o campo material [...] residual, ou seja, tudo o que ndo
for regulamentado por lei complementar, decreto legislativo e resolugdes™ (2012, p. 584).

A iniciativa para propositura, tanto da lei complementar quanto da lei ordinaria é
considerada concorrente, pois pode ser proposta por qualquer membro ou Comissao da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e a
qualquer cidaddo, salvo matérias de iniciativa reservada, as quais sdo presentadas por certas
autoridades em matérias especificas, como o Presidente da Republica, o Supremo Tribunal

Federal, os Tribunais Superiores e os Procuradores-Gerais.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciéria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;
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c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocg0es, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(BRASIL, 1988).

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura [...] (Id., 1988).

Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extin¢do de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e dos
juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacéo do subsidio de seus membros
e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; c) a criacdo ou extincéo
dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacdo e da divisao judiciarias (Id., 1988).

Apos a iniciativa do processo legislativo, o projeto de lei segue o trdmite onde passa a
apreciacdo pelas Comissdes internas dentro da casa iniciadora (que pode ser tanto o Senado
Federal quanto a Camara dos Deputados), devendo ser analisado, em primeiro lugar, por uma
comissdo tematica — relacionada a matéria a qual compde o projeto de lei - que analisara a
proposicdo, e, em seguida, pela Comissédo de Constituicdo e Justica, que analisara, dentre outros
aspectos, a sua constitucionalidade da futura lei. Esse exame é feito nos aspectos material e

formal, e por comiss@es relacionadas a matéria debatida (educacéo, transportes, defesa etc.).

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

§ 2° As comissdes, em raz&o da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia
do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa (BRASIL,
1988)

Em seguida o projeto € remetido ao Plenario para votacdo. Tanto nas Comissfes quanto
no Plenario podem ser apresentadas emendas ao projeto, as quais modificam o texto original.
Dependendo da matéria, pode ser dispensada a apreciacdo do Plenario. Aprovado o projeto na
Casa iniciadora, ele é remetido a Casa revisora.

Nesse momento, ha diferencas circunstanciais entre a votacdo nas casas legislativas
relacionadas ao qudérum necessario para aprovacao de determinado projeto de lei. Essa

diferenca formal entre lei complementar e lei ordinéria esta quantidade necessaria para que seja
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aprovada determinada lei, onde a primeira requer quérum de maioria absoluta onde,
resumidamente, é a maioria dos componentes da casa legislativa (50% da totalidade dos
componentes mais um — 41 no caso do Senado Federal e 257 da Camara dos Deputados) e a
segunda requer maioria simples onde somente os presentes dentro da sesséo legislativa que
exercerem o direito de voto, entrardo no célculo ( com a mesma férmula de 50% mais um para
que determinado projeto ou emenda sejam aceitos). Vale lembrar que, para que votos com a
maioria simples sejam validos, é necessario que tenha a maioria absoluta presente no plenario

da casa legislativa a qual o projeto esta sendo votado, o chamado quérum de instauracao.

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrério, as deliberacfes de cada Casa e
de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta
de seus membros. (BRASIL, 1988)

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta (Id., 1988).

Na Casa Revisora, 0 projeto aprovado pela casa anterior também passa pelas Comissoes
e pelo Plenario, podendo ser rejeitado, emendado ou aprovado. Se for rejeitado, é arquivado, SO
podendo ser novamente apresentado na mesma sessdo legislativa por manifestacdo da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Se for aprovado por ambas as Casas, 0 projeto € encaminhado para a elaboracdo do

autografo, que € o instrumento formal de aprovacdo do Congresso Nacional.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa seré revisto pela outra, em um sé
turno de discusséo e votacéo, e enviado a sangdo ou promulgacdo, se a Casa revisora
0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltard & Casa iniciadora (BRASIL,
1988)

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional (Id., 1988).

Finalizada a fase constitutiva do processo legislativo, sendo aprovado, 0 mesmo sera
remetido para apreciacdo por parte do chefe do Executivo. Essa apreciacdo pode resultar na
aprovacao total do projeto de lei - chamada de san¢édo - ou a recusa - veto. A primeira é a que
efetivamente transforma o projeto aprovado pelo legislativo em lei e por ela une-se a vontade
do congresso e do Presidente.

A sancédo presidencial por parte de uma lei pode ser de dois tipos diferentes: ela pode
ser expressa, onde o chefe do executivo manifesta a sua concordancia com o projeto de lei e

também sua vontade de que tal projeto efetivamente vire lei ou pode ser tacita onde, se recebido
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0 projeto a ser sancionado decorrer mais de 15 dias uteis, 0 mesmo nédo se manifestar. Ambos
as san¢des tém o mesmo valor.

Jé& 0 veto, como sendo manifestacdo de discordancia, deve ser expresso - pois o silencio
importa sangdo tacita, como visto antes — dentro do mesmo prazo de 15 dias Uteis do
recebimento do projeto aprovado pelo Legislativo. Mas tal acdo por parte do presidente do
Executivo ndo tem valor imperativo, pois o presidente tem o prazo de 48 horas para informar
ao Legislativo que vetou todo ou em parte o projeto de lei que Ihe fora encaminhado.

O veto deve ser motivado, seja por inconstitucionalidade ou por ser contrario ao
interesse publico e, em reunido conjunta das duas Casas Legislativas (Congresso Nacional),
passa pelo seu crivo onde, através da manifestacdo da maioria absoluta de seus componentes
podera votar contra o veto presidencial, derrubando-o0 ou manter-se inerte em relagéo a ele, caso
em que o projeto € encaminhado a arquivo. Se o seu veto for derrubado pelo Congresso
Nacional, o Presidente recebe novamente o projeto de lei e tem prazo de 48 horas para sancionar
a nova lei. Caso mantenha-se inerte nesse prazo, a promulgacédo dela sera feita pelo presidente

do Senado.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviard o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contréario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

8§ 2° O veto parcial somente abranger texto integral de artigo, de parégrafo, de inciso
ou de alinea.

8§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara
sancao.

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacdo, ao
Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberacgdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto serd colocado na
ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢des, até sua votacdo
final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Republica, nos casos dos 8§ 3° e 8 5°, 0 Presidente do Senado a promulgara, e, se este
ndo o fizer em igual prazo, caberé ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo (BRASIL,
1988)

Por fim, sdo realizadas as conclusdes do processo de legislacdo, realizando a
promulgacéo e a publicacdo das leis sancionadas. O primeiro consiste em um ato solene que

determina o inicio dos efeitos legais das novas normas sancionadas. Ja o segundo € a forma de
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dar publicidade e conhecimento geral, que pode ser feita atraves de jornal oficial ou outro meio
de comunicacdo estatal.

E a forma de fazer com que as leis sejam executaras na e para a sociedade. Ha uma
observacao a ser feita: em leis de pequena repercusséo, os efeitos da mesma comecam a valer
da data de sua publicacdo, salvo em alguns casos, onde podera haver um lapso temporal entre
a publicacdo de determinada lei e 0 prazo real que a mesma entrard em vigor efetivamente. O
chamado periodo de vacéncia — vacatio legis - geralmente é usado em leis que requer um
conhecimento mais demograficamente geral por parte da populacéo ou que haja um periodo de
adaptacdo ou preparacdo para tal, bem também por parte do estado que também cumprira ou

executard tal lei e devera trazer expressamente a quantidade de dias desse prazo.

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra
em vigor na data de sua publicacdo" para as leis de pequena repercussdo. (BRASIL,
1988)

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula ‘esta lei
entra em vigor apés decorridos (o ntimero de) dias de sua publicac@o oficial” (Id.,
1988).

A lei que ndo especificar o prazo de vigéncia respeitara a regra do artigo 1° do Decreto-
Lei 4657 de 1942 — A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) — que diz
que “Salvo disposi¢cdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias

depois de oficialmente publicada” (BRASIL, 1942).

4.5 Decretos Legislativos

O decreto legislativo é uma norma que pode ser criada pelo poder legislativo a qual tem
a mesma forca de lei ordinaria com a vantagem de dispensar a san¢do por parte do Presidente.
Ele serve para tratar de matérias de competéncia exclusiva da respectiva casa legislativa — ou
do Congresso Nacional, quando em conjunto.

As matérias as quais podem ser alvo de decreto legislativo sdo — como dito antes — as
de competéncia exclusiva das casas legislativas, as quais sdo resolver sobre tratados e acordos
internacionais que envolvam o patriménio nacional, autorizar o presidente a declarar guerra ou
celebrar a paz, autorizar o presidente e o vice a se ausentarem por mais de 15 dias do pais,
aprovar e suspender o estado de defesa, de sitio e intervengdo federal, limitar atos do poder

executivo, mudar sua sede de forma temporaria, fixar seus subsidios, os do presidente, vice e
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ministro de estado, julgar e fiscalizar as contas do executivo dentre outras previsdes

constitucionais, previstas no artigo 49 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

111 - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
guando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e 153, § 2°, I;

VI - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153,
11, e 153,82 I;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrios sobre a execucgdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar o0s atos de concessdo e renovacao de concessao de emissoras de radio e
televisdo;

X1 - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares (BRASIL, 1988)

O Decreto Legislativo serd promulgado (e ndo sancionado como uma lei comum) pelo
presidente da mesa da casa parlamentar que originou a proposta original, sendo essa,
obviamente da competéncia exclusiva da sua respectiva casa, cabendo uma observacdo que,
tratando-se de competéncia do Congresso Nacional, o presidente do Senado Federal promulgara
o decreto legislativo, segundo o Regimento Interno dessa casa, onde no inciso XXVII1 do artigo
48 assim diz: “ Ao Presidente compete - promulgar as resolugdes do Senado e os decretos
legislativos” (BRASIL, 1970).

A aprovacao do decreto legislativo ndo tem qualquer regra especifica sobre o necessario
para aprovacdo nem de reanalise por parte da outra casa legislativa (casa revisora no caso de

leis ordinarias ou complementares). Segundo BERNARDI (2012, p. 148) “ndo existe quérum
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qualificado, pois se trata de ato primario, cuja maioria simples dos presentes no momento da
deliberagdo em plendrio ¢ suficiente para a aprovacao ou nao”

Hé& apenas uma exce¢ado a essa regra: O paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988 diz que para ratificar tratados internacionais que versem sobre direitos humanos, o
mesmo serd feito através de decreto legislativo, mas devera ser aprovado em cada casa do

Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos membros.

Art. 5°1...]

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais
(BRASIL, 1988)

4.6 Resolugdes

As resolucdes sédo atos legislativos que objetivam regulamentar questdes internas dentro
das Casas Legislativas, geralmente de interesse proprio destas, seja em seu aspecto politico
quando em seu aspecto administrativo. Como sdo atos que versam sobre seus proprios
interesses, ndo ha a necessidade de sancéo ou veto por parte do chefe do executivo e todo o seu
tramite corre dentro da casa que a propds, dentro dos limites de suas competéncias exclusivas,
sendo promulgada pelo presidente da Casa cuja resolucao se processou, podendo haver também
resolucdes pro parte do Congresso Nacional onde, nesse caso, a deliberacdo e a aprovacédo
dessas resolucdes ocorre em sessdes bicamerais e a promulgacao sera realizada pelo presidente
do Congresso.

Os melhores exemplos de resolugbes sdos 0s regimentos internos das Casas
Legislativas, previstos nos incisos Il do artigo 51 (Regimento Interno da Cémara dos
Deputados), XII do artigo 52 (Regimento Interno do Senado Federal) e Il do artigo 57

(Regimento Comum do Congresso Nacional), da Constituicdo Federal de 1988.
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5 LEI COMPLEMENTAR N°95

O parégrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988 dita que as regras para
a redacdo e a elaboracdo dos textos legais devem seguir o rito de lei complementar que seria
criada ao futuro da promulgacdo da mesma. Até entdo, a criacdo de leis obedecia apenas normas
ndo escritas ou por ritos costumeiros ja adotados pelas casas legislativas em seu processo
criativo.

Em 26 de fevereiro de 1998, o presidente da Republica, senhor Fernando Cardoso
sancionou a Lei Complementar nimero 95 a qual trazia, no artigo primeiro a exata transcri¢éo
do paragrafo Unico do artigo constitucional que Ihe dava prerrogativa de existéncia, o qual dizia
que “A elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis obedecerdo ao disposto nesta
Lei Complementar” (BRASIL. 1998).

Ja no paragrafo unico, da referida lei complementar, diz que as suas disposi¢cdes tambem
se aplicam a todos os atos normativos do processo legislativo, conforme o art. 59 da
Constituicdo, - emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolucdes - bem como, no que couber, aos decretos e aos

demais atos de regulamentacdo expedidos por érgaos do Poder Executivo.

Art. 1°[...]

Paragrafo Unico: As disposicbes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as
medidas provisorias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacdo
expedidos por érgdos do Poder Executivo (BRASIL, 1998).

A justificativa mais plausivel para a necessidade da existéncia de uma lei para
regulamentar o processo de criacdo de leis — além da previsao constitucional - é a necessidade
de haver um controle mais rigoroso e especifico quanto a redacdo das leis e dispositivos
alteradores a fim de assegurar-lhes ndo apenas a clareza e coeréncia internas, mas também a

padronizagdo

Art. 1°[...]

§2° Na numeragdo das leis serdo observados, ainda, os seguintes critérios: a as
emendas a Constituicdo Federal terdo sua numeracdo iniciada a partir da promulgacéo
da Constituigdo e as leis complementares, as leis ordinérias e as leis delegadas terdo
numeracao sequencial em continuidade as séries iniciadas em 1946 (BRASIL, 1998).
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A consolidagdo das leis, conforme consta na Lei Complementar n°® 95/1998, foi o
caminho mais viavel para a solugdo dos casos de incoeréncias e controvérsias textuais que

existiam na legislacao.
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6 LEGISLACAO ATIPICA - PODER EXECUTIVO

6.1 Lei Delegada

No sistema constitucional brasileiro ha a previsdo de uma espécie de normativo legal
que pode ser elaborado e editado pelo chefe do Executivo, em razdo de autorizacdo do Poder
Legislativo — com diversas limitaces impostas por estes — chamada lei delegada.

A lei delegada é considera uma excecdo de do principio legislativo da indelegabilidade,
onde a atribuicédo privativa de criacdo e elaboracédo de leis é exclusiva do Congresso Nacional.
Elaborada pelo Presidente da Republica, apds prévia solicitacdo ao Congresso Nacional,
delimitando o assunto sobre o qual pretende legislar. Trata-se da primeira fase do processo
legislativo de elaboracdo da lei delegada.

A delegacdo do Legislativo ao Executivo segue regras constitucionais, assim como as
limitacGes, as quais tangem as competéncias exclusivas das casas legislativas, as organizacdes
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, questdes sobre nacionalidade, cidadania, direitos
politicos, eleitorais e garantias individuais, assim como 0s orcamentos, alem dos termos para

sua elaboracéo.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

8§ 1° Néo serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacéo sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciério e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

111 - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orgamentos (BRASIL, 1988)

A inciativa por parte do Executivo para a elaboracédo de Leis Delegadas deve partir de
um termo de delegacdo, expedido pelo Congresso Nacional, o qual estabelecera diretrizes e
principios a serem seguidos por ele. Nesse termo podera constar que o projeto deva ser
apreciado pela Congresso Nacional, que fez a delegacéo, a qual seré feita com votacao em turno

Unico e ndo aceitard emendas.

Art. 68. [...]

§ 2° A delegacéo ao Presidente da Republica tera a forma de resolucdo do Congresso
Nacional, que especificara seu conteldo e os termos de seu exercicio.

§ 3° Se a resolucdo determinar a apreciacéo do projeto pelo Congresso Nacional, este
a fard em votacdo Unica, vedada qualquer emenda (BRASIL, 1988)
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Uma vez aprovado, o projeto de Lei Delegada retornard ao chefe do Executivo para
sangdo. Se for negado, ele ser& arquivado e, conforme regras de lei comuns, somente podera
ser proposto novamente dentro da mesma sessao legislativa se for vontade da maioria absoluta
do Congresso Nacional. Se ndo for possivel tal quérum, o projeto podera ser reapresentado em
sessdo legislativa futura, conforme consta no artigo 67 da Constituicdo Federal de 1988 onde
diz que “A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de
novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros
de qualquer das Casas do Congresso Nacional” (BRASIL, 1988).

6.2 Medida Proviséria

Com previsao constitucional no artigo 62, a medida provisoria € um instituto bastante
diferente dos outros dispositivos legislativos encontrados dentro da Constituicao.
Diferentemente da lei delegada, essa ndo precisa de autorizacao do legislativo (delegacdo) para
que o Chefe do Executivo possa demandar — sendo, por isso, preferida por este, em detrimento
da anterior.

A medida provisoria é adotada pelo Presidente da Republica, por ato monocratico,
unipessoal, sem a participacdo do Legislativo, chamado a discuti-la somente em momento
posterior, quando ja adotada pelo Executivo, com forca de lei e produzindo os seus efeitos
juridicos.

Assim, nessa primeira vista, que a medida provisoria foi estabelecida pela Constituicdo
Federal de 1988 com a esperanca de corrigir as distor¢Ges verificadas no regime militar, que
abusava de sua funcdo atipica de legislador por intermédio do decreto-lei.

As medidas provisorias ndo podem dispor sobre matérias relativas a nacionalidade,
cidadania, direitos politicos, partidos politicos, direito eleitoral, direito penal, processual penal
e processual civil, organizacdo do poder judiciario e do ministério publico, a carreira e a
garantia de seus membros, orcamentos publicos (com excec¢do de créditos destinados a atender
despesas imprevistas e urgentes decorrentes de guerra ou calamidades publicas), nem tdo pouco
tratar de matéria ressalvadas a leis complementares, conforme consta no artigo 62 e seus incisos

da Constituicdo Federal

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 10 E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria:

| —relativa a:
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a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, 8 30;

Il — que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro
ativo financeiro;

111 —reservada a lei complementar; (BRASIL, 1988)

Uma das principais caracteristicas da medida provisdria e o prazo de vigéncia que,
deferentemente das leis — que para terem validade temporaria devem trazer expressamente no
corpo do texto legal —tem prazo maximo de vigéncia de 120 dias, os quais 60 dias decorrem de
sua vigéncia natural, onde devem ser convertidas ou ndo em lei - através de decreto legislativo
- pelo Congresso Nacional onde, se o prazo estipulado ndo for cumprido, esse estendera por
prazo igual. O exame da medida provisoria que anseia em virar lei iniciara, sempre, na Camara
dos Deputados. Se tal exame néo for feito, a medida proviséria perde a eficicia e, apos 60 dias

de seu término, todas as relagdes juridicas construidas através dela tornar-se-do imutaveis.

Art. 621...]

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficacia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel,
nos termos do 8 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

[.]

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
[.]

§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds a
rejeicdo ou perda de eficicia de medida provisoria, as relagfes juridicas constituidas
e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas
(BRASIL, 1988)

Outra caracteristica marcante da medida proviséria é no que tange a validade no plano
da existéncia, pois uma analise sob o prisma constitucional requer que a medida provisoria
tenha carater de relevancia e consideravel urgéncia - constantes no artigo 62 da Constituicdo
Federal de 1988 — onde, a inexisténcia desses requisitos vicia a medida proviséria, de modo que
possa passar por controle de constitucionalidade do Judiciario ou mesmo do proprio Congresso

Nacional, por for¢a do inciso V do artigo 49 da Constituicdo Federal de 1988.



o1

7 ANALISE CRITICA DO ATUAL CENARIO LEGISLATIVO DO BRASIL E
POSSIVEIS PROPOSTAS PARA MELHORIAS NA CELERIDADE E EFICIENCIA
DO PROCESSO LEGISLATIVO BRASILEIRO

Apobs o estudo, de maneira ampla de todo o processo legislativo nacional, desde a
evolugdo histdrica passando por ambos os sistemas de governo — monarquia e republica — e
também transcendendo as varias Constituicbes que vigoraram no Brasil nesses quase 200 anos
de independéncia, é valido sim realizar uma proposta para uma melhoria no processo legislativo
nacional.

Analisando as previsdes constitucionais sobre as propostas dos varios tipos de lei
possiveis de serem promulgadas ou sancionadas no ordenamento legal patrio, observa-se que,
além de todo um tramite complexo e moroso - ja que o legislativo ndo conta com prazos para
analises de propostas de leis que estejam em andamento dentro de quaisquer uma das casas
legislativas — conta também com certa contribuicdo de questdes politicas sensiveis atreladas a
eSSe processo.

Vejamos: o sistema de eleicdo dos Deputados Federais € o sistema proporcional de votos
onde, por um lado o nimero minimo de votos o qual um candidato a deputado precisa para
ganhar uma cadeira na camara faz com que o excedente desse nimero seja computado para o
segundo candidato mais votado dentro da mesma legenda partidaria, ocasionando uma certa
injustica e causando certo questionamento acerca da expressdo democratica do voto que, por
um lado é compensada pois ha um nimero minimo de deputados por estado da federacéo,
fazendo com que o voto dos deputados de estados que tenham menos representantes na cdmara
— consequentemente, menos votos validos que o elegeram — tenham o mesmo valor de
deputados de estados mais populosos com cifras milionarias nas urnas.

E um equilibrio que néo justifica a realidade do exercicio do poder por parte de partidos
politicos os quais, direcionados politicamente, influenciam (alguns até induzem) seus
componentes a deliberar dentro do plenario conforme a vontade da legenda em si, fazendo com
que o parlamentar ndo consiga expressar sua vontade prépria nem mesmo a vontade dos que
Ihe confiaram o voto para o colocar na posicdo que se encontra.

Tudo isso somado com a sinergia constante e necessaria junto ao poder executivo, ja
gue 0 mesmo € competente para sugerir questdes passiveis de se tornarem proposta de lei —
quando ndo o mesmo, manifestando suas prerrogativas constitucionais, legisla — e também é
transpasse entre o projeto de lei e a lei em si que produz efeitos (ja que ele é dono do poder de

veto e sancdo) a qual nem sempre é pacifica e harménica por causa das mesmas questdes e
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direcionamentos politicos, os quais podem (se costumam) ser divergentes em Vvarios aspectos.
Infelizmente esses fatores tornam o processo legislativo brasileiro ineficiente, caro e demorado.

A maioria desses aspectos sao aplicaveis também aos Senado Federal, apesar do mesmo
ndo correr o risco do vicio do puxamento de votos que ocorre na Camara dos Deputados — ja
que o sistema de elei¢do dos senadores segue o principio do majoritarismo, onde simplesmente
0 mais votado assume cadeira no Senado Federal — mas também sobre com as questfes
meramente politicas e interesseiras, conforme orientacdo de sua legenda a qual segue
determinado direcionamento politico-social.

Nesse ponto é valido ponderar que ndo ha a critica sobre a existéncia de partidos
politicos em si e nem uma critica relacionada aos posicionamentos politicos destes ja que, como
formados por pessoas, as quais possuem a livre liberdade de pensamento e de expresséo, podem
e devem sim ter um direcionamento politico e exerce-los em conjunto dentro do partido que
integra, junto com os seus que pensam de maneira igual. A critica em si € que ha um abuso por
parte destes do poder que Ihe é compelido.

Mesmo assim, seria injusto achar culpados para esse cenario. Ha todo um regulamento
previsto na Constituicdo Federal de 1988 que direciona/obriga o parlamentar a seguir
determinados tramites legais em todos os seus atos. Entdo o0 mesmo néo tem total liberdade de
acao.

Ocorre que 0 mesmo usa 0 sistema a seu favor pois, ndo havendo prazos a serem
seguidos apds um projeto de lei, quando uma legenda propde algo novo, por mais que seja
benéfico a populacdo em geral, se for de pensamento contrario ao partido que ele esta filiado —
por mais que seja claro ou conivente o beneficio social de determinada lei — usando das mesmas
limitacBGes previstas na Constituicdo Federal de 1988, ele fara com que tal projeto ndo seja
aprovado — usando de uma possivel maioria dentro de alguma casa legislativa - ou mesmo que
se arraste por anos e até décadas, por pura discordancia de aspectos politicos.

Observa-se que o problema ndo esta apenas no Poder Legislativo. Da mesma forma,
como ha a necessidade da sancdo presidencial para que determinada lei seja publicada e seus
efeitos se tornem erga omnes, o presidente, por também possuir filiacdo partidaria, podera nao
sancionar projeto de lei benéfico a sociedade por pura questdo de posicionamento politico, o
que trava o processo legislativo e o torna — redundancia necessaria — mais ineficiente, caro e
demorado.

Para tanto, apds andlise da evolugdo historica do processo legislativo e, utilizando de
comparagdo com outros sistemas de governo os quais ja vigoraram no Brasil desde 1500, o que

ocorre para o sistema legislativo brasileiro atual ndo ser o ideal na esfera pratica é a propria
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estrutura da forma e do sistema de governo atuais que imperam no nosso pais. O
presidencialismo mostra-se um pouco soberbo ao ter a Unica figura do Presidente da Republica
ao mesmo nivel do Congresso Nacional como representante da soberania nacional.

O poder de veto de determinada lei, a qual teve um tramite todo zeloso por parte do
Congresso — passando por inimeras cAmaras tematicas e deliberacfes de expressdo da vontade
da maioria de seus componentes —tem um poder tdo grande que possa fazer com que o trabalho
de anos de refinamento e estudos para projetar uma lei que viria a ser fundamental para protecédo
ou evolucédo da sociedade em si ser derrubada por uma caneta.

Claro que o veto presidencial pode ser derrubado, onde o presidente da casa iniciadora
faria as vezes do presidente na promulgacao e publicagdo das leis, mas esse processo é lento,
demorado e mais complexo que a votacdo de uma lei simples, fazendo com que 0 processo
legislativo que ja era caro e demorado se torne mais e mais de cada um destes.

Para tanto, pareceu que o sistema presidencialista é que mostra ser o entrave para uma
expressdo mais sintética e democratica do processo legislativo, pelas questdes abordadas acima.
A temporariedade e a eletividade na forma da republica sdo aceitaveis como tudo que expressa
0 exercicio pleno da democracia é valido — conceito carecido na forma de governo Monarquia.
Para tanto, a proposta de tornar o Brasil uma Republica Parlamentarista parece ser passivel de
apreciacdo, perante os problemas apresentados da atual forma e sistema de governo. Sendo uma
Republica Parlamentarista, quem toma as decisdes € a maioria do Legislativo e o Executivo
serve como apoio. E um exercicio fiel da democracia, ja que ndo concentra grandes quantidades
de poderes na médo de apenas um individuo e sim no conjunto dos representantes eleitos
diretamente pelo povo.

Na pratica, todo o processo legislativo se manteria, tendo a vantagem de que, no sistema
parlamentarista, 0 Chefe de Governo (geralmente o primeiro-ministro ou chanceler) teria sim
funcbes executivas e até mesmo poderia participar de sancGes e vetos legais, mas com uma
caracteristica fundamental que o diferenciaria profundamente do Presidente de uma Republica;
o Chefe de Governo de uma republica parlamentarista ndo teria mandato eletivo como tal.

O mesmo seria eleito dentro do proprio Congresso Nacional sendo, portanto eleito pela
maioria e exercendo 0s mesmos interesses desta. Ou seja, com uma maioria de representantes
eleitos dentro das casas legislativas, votando por interesses comuns e tendo leis sancionadas
sempre por um individuo que comunga desses interesses, tornaria o processo legislativo mais
rapido, barato e eficiente pois, ndo teria os entraves politicos encontrados no atual formato

brasileiro.
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Se o representante do poder executivo ndo coadunar dos mesmos interesses da maioria
do poder Legislativo, eles deliberariam — através de resolucdo ou decreto legislativo — o
afastamento do mesmo, elegendo um novo representante que seguiria 0s interesses das casas
legislativas, fazendo com que nunca o interesse de um Unico individuo — como acontece
atualmente — se sobreponha ao interesse de todo um Congresso Nacional como legitimo
representante do povo.

E valido lembrar que por duas ocasides o Brasil ja passou por consulta publica para
decidir qual modelo politico seria aplicado no pais. Em 1963 e mais recentemente em 1993, E
também valido lembrar que, constitucionalmente é possivel que o Brasil se torne uma Republica
Parlamentarista pois as clausulas pétreas constantes no paragrafo 4° do artigo 60 da Constituicdo
Federal de 1988 diz ser imutavel a forma federativa do Estado e ndo sua forma e sistema de
governo.

Obviamente para tal, seria necessaria uma nova Assembleia Constituinte, j& que se
alteraria todo o ordenamento politico constitucional brasileiro se tal mudanca fosse aplicada na
pratica, mas inegavelmente a democracia ganharia muito com tal mudanca.

Ao final é interessante frisar que, tais conceitos aqui propostos ndo relevam muito o
atual cenario politico brasileiro com todos os escandalos de corrupcbes que infestam o0s
informativos diariamente. A proposta € tedrica e a analise pratica e aplicavel ao cenario atual
iria demandar um trabalho mais moroso e filos6fico ao ponto de vista politico-social da atual

sociedade brasileira o que, apesar de interessante ndo é objetivo desse trabalho.

7 Art. 2°. No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, através de plebiscito, a forma (republica ou monarquia
constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais.

8 1° - Serd assegurada gratuidade na livre divulgacdo dessas formas e sistemas, através dos meios de comunicagdo
de massa cessiondrios de servico publico. (BRASIL, 1988)
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8 CONCLUSAO

No decorrer do desenvolvimento desse trabalho, o qual analisando varios aspectos do
processo legislativo desde os primérdios da histria no Brasil, além de varios outros aspectos,
a conclusdo inicial que se d& é: a principio e de maneira mais ampla e importante € que é um
tema inesgotavel. A andlise critica e filosdfica que se pode fazer sobre o tema do processo
legislativo ndo tera fim nunca, visto que a constante evolucdo social requer a elaboracdo de
novas leis para atender novas demandas. E as novas leis devem sempre seguir regras em seu
tramite elaborativo, para que nunca extrapole seus limites de atuacdo e que nunca sejam
maculadas por vicios materiais e procedimentais.

O tema em si foi proposto inicialmente devido a necessidade de se entender como que
0 instrumento principal de trabalho do operador do direito tem — que € a lei — é feito e como
que as casas legislativas competentes trabalham de modo a elaborar e refinar um projeto de lei
até que o mesmo tenha aplicabilidade pratica no meio social. Sabendo quais o0s ritos a serem
seguidos € possivel saber todos os motivos e entraves 0s quais determinadas leis possuem que
impedem uma melhor aplicabilidade das mesmas — no sentido de que como uma lei, mesmo
defasada ainda tem aplicabilidade ou no porqué de tramites de mudangas na constituicdo serem
da maneira que séo dificeis e morosos

No projeto inicial desse trabalho havia ainda a proposta de melhoria que seria possivel
dentro do quadro proposto nessa conclusdo. Sabendo da necessidade de haver leis positivadas
para real efetividade na aplicabilidade; sabendo que a constante evolucéo social requer leis que
atendam as demandas na velocidade das necessidades; sabendo que para ndo haver aplicacéo
de leis que fossem feitas sem seguir qualquer regra por parte do Estado seria catastréfico a
maneira como o estado cairia com todo o peso do aparato estatal sobre o individuo — portanto,
necessario sim regras bem definidas e rigidas em relacéo e elaboracédo de leis com total sinergia
entre os trés poderes do estado separados e harmdénicos; sabendo que com um processo
legislativo como o pétrio, lento caro e ineficiente foi sim possivel, apos a elaboracdo desse
trabalho propor uma possivel melhoria nesse processo.

Evoluimos a tal ponto em que é possivel o exercicio da democracia — representativa,
mas ndo deixando de ser —e nos manter nela devemos atodo custo. A harmonia real e verdadeira
entre os trés poderes do estado entende-se como o apice dessa democracia onde cada qual,
funcionando com a devida sinergia, executando a sua devida funcdo — legislativo criar leis
melhores e mais eficientes; executivo zelando e cuidado para que as leis elaboradas sejam

aplicadas exatamente conforme vontade do legislador; judiciario atuando quando héa
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divergéncias ou duvidas de como as leis devem efetivamente ser aplicadas. Cada um dos
poderes, atuando devidamente com a sua respectiva competéncia, sem extrapola-la e sem

interferéncia em outro poder, garantindo a devida harmonia.
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