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“Pedimos, por favor, ndo achem natural o que muito se repete!

A excecdo e a regra” (Bertold Brecht)



RESUMO:

O presente trabalho apresenta a proposta da implantacdo de Habitacdo de Interesse
Social em um terreno ocioso da malha urbana central do municipio de Machado-MG,
aproveitando a infraestrutura e equipamentos existentes de forma a garantir o direito a cidade
a populacdo de menor renda. A intencdo € privilegiar a localizacdo da moradia, permitindo
que a partir dela a pessoa tenha acesso a uma qualidade de vida adequada, pois tera uma
quantidade de recursos a sua volta que atenda as suas necessidades primérias e secundérias.

O projeto propde um edificio vertical de uso misto, de carater simples, contendo
quatro blocos contornando a area central de lazer e convivio entre os moradores - a praca, € 0
saldo de jogos e eventos no pavimento inferior. A fachada exibe as premissas que favorecem
0s residentes, como 0 comércio proposto junto as calcadas no intuito de ativar a interagdo e
integracdo do edificio com o bairro, atraves dos servicos comerciais oferecidos pelos proprios
moradores para seu sustento e do proprio conjunto habitacional. Os blocos contam com
unidades acessiveis situada nos niveis térreo e, no restante dos pavimentos, apartamentos com
capacidade de expansdo, de forma que o morador tenha total liberdade de formar seus
préprios ambientes de acordo com sua necessidade, maximizando, assim, a habitacdo de

pouca metragem.

Palavras Chave: Terreno ocioso, direito a cidade, populagdo de menor renda, interacdo e
integracéo.



ABSTRACT:

The present work presents the proposal of the implantation of Social Interest
Housing in an useless areaof the central urban network of the municipality of Machado-MG,
taking advantage of the existing infrastructure and equipment in order to guarantee the right to
the city to the lower income population. The intention is to privilege the location of the
dwelling, allowing the person to have access to an adequate quality of life, since there will be
a quantity of resources around him that will meet his primary and secondary needs.

The project proposes a vertical building of mixed use, of simple character, containing
four blocks surrounding the central area of leisure and conviviality among the residents - the
square, and the games and events hall on the lower floor. The front displays the premises
favoring residents, such as the proposed sidewalk trade in order to activate the interaction and
integration of the building with the neighborhood, through the commercial services offered by
the residents themselves for their livelihood and the housing complex itself. The blocks have
accessible units located at ground level and, in the rest of the floors, apartments with
expansion capacity, so that the inhabitant has complete freedom to form his own

environments according to his need, thus maximizing the housing of few footage.

Keywords: Useless area, right to the city, lower income population, interaction and

integration.
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CONJUNTO HABITACIONAL 'l 3

1 INTRODUCAO

As cidades brasileiras ttm se assemelhado na questdo da producdo de Habitacdo
de Interesse Social (HIS), criando bairros residenciais periféricos que aprofundam a
segregacdo socioespacial e encarecem os custos da mobilidade e infraestrutura urbanas.
Em contraposicdo, sdo encontrados terrenos ociosos em meio a malha urbana central,
ndo cumprindo a funcédo social da propriedade e deixando de usufruir da infraestrutura
ja existente nessa area, como pontua Magalhaes:
O paradigma que norteia a pratica imobiliaria brasileira ja esta exaurido. A
producdo de habitacBes através de grandes conjuntos residenciais, em geral
promovidos pelo poder publico, ndo é suficiente, sequer satisfatoria - como ja
este demonstrado no Brasil, na Europa e nos Estado Unidos. As novas idéias
ainda ndo se implantaram numa escala que permita a democratizacdo da
producdo habitacional e o aproveitamento do territorio urbano ja infra

estruturado. O enorme potencial locacional existente no interior das cidades
ndo é aproveitado. (MAGALHAES, 2002, p. 101, grifo meu)

E € nessa conjuntura que se desperta o interesse em discutir sobre a insercao de
habitacdo popular em areas melhor localizadas, possibilitando ao morador 0 acesso a
cidade de forma democrética, podendo usufruir de infraestrutura bésica, transporte
adequado e principalmente aos equipamentos sociais e de servigos.A localizacdo da
habitacdo exerce influéncia direta sobre 0s custos urbanos e sobre a economia e 0 bem-
estar familiar. O acesso as oportunidades da cidade torna-se viavel quando a moradia
estd conectada as redes urbanas e as redes de relacGes sociais, onde necessidades
humanas podem ser atendidas.

A habitacdo como um bem que oferece abrigo e conforto é considerada um
direito do cidaddo. Entretanto, existem situacdes que impedem a garantia do imovel
préprio, como o alto preco da terra comparado ao salario minimo, o que torna quase
impossivel a aquisicdo de uma casa propria ou o aluguel de imdveis localizados nas
proximidades do centro, onda ha maior oferta de emprego, lazer e equipamentos
urbanos. Em razéo disso, surgem os terrenos localizados nas extremidades das cidades,
com um preco acessivel para a populacdo de menor renda, compondo 0s bairros
periféricos. Nesse contexto, surge a segregacdo das HabitacGes de Interesse Socialem
relagdo aos centros urbanos, evidenciando o processo de apartheideem conformidade
com a classe social. Portanto, o espaco urbano se configura como o lugar das relagdes
capitalistas de producéo, fragmentado, transformado em mercadoria, contradizendo o

direito a cidade.
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De acordo com a Fundacdo Jodo Pinheiro (2000), os maiores problemas de
habitacdo estdo na inadequacdo dos domicilios — identificada pela falta ou insuficiéncia
de infraestrutura — adensamento excessivo e inadequacdo fundiaria. Nesse ano, no
Brasil, 11.992.535 familias sofriam com problemas de infraestrutura, 2.839.170
apresentavam adensamento excessivo e 2.173.068 apresentavam inadequacdao fundiaria.

De acordo com os dados acima, é possivel constatar que os problemas da HIS
ndo estdo somente ligados ao desenho da unidade, mas a disponibilidade de
infraestrutura e localizacdo. Neste contexto, esta a necessidade de se refletir sobre o
papel da arquitetura na inclusdo da HIS, através da localizagdo privilegiada da moradia
(popular) nos centros da cidade, gerando beneficios para o trabalhador, facilitando o
acesso ao local de trabalho, aos servicos publicos e sociais, estudo, descanso e lazer.

O projeto esta diretamente vinculado com a presenca do ser humano, e o espaco
que ele habita, abordando uma linguagem arquiteténica que se faz presente nos abrigos
das pessoas que vivem em assentamentos informais. Como resposta, as necessidades
basicas de moradia e lazer sdo traduzidas através da materialidade, da unido e
coletividade, e do espaco construido e do ambiente ndo engessado. O objetivo desse
trabalho supera, entdo, a simples producdo de moradia, preocupando-se com a
localizacdo e caracterizagdo de um espaco que jamais sera esquecido.

A escolha da cidade de Machado como local de implantacdo do projeto emergiu
da avaliacdo da producdo de moradia nesse municipio, que tem ocorrido segundo o0s
moldes citados, com desigualdades socioterritoriais e na oferta de infraestrutura. Ao se
propor a implantacdo de Habitacdo de Interesse Social em &rea central da cidade,
discute-se, consequentemente, a inser¢cdo da populacdo de baixa-renda em areas
providas de equipamentos urbanos. Chega-se, portanto, ao ponto catalisador do projeto:
a promocao da integracdo e interacdo sociais, garantindo o acesso democratico ao

espaco da cidade.
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1.1. Tema

A Habitacdo de Interesse Social é um tipo de habitagdo destinado as pessoas
cujos niveis de renda dificultam ou impedem a moradia propria em areas bem inseridas
nas cidades. Esses empreendimentos habitacionais de interesse social sdo geralmente de
iniciativa publica, visando reduzir o déficit de habitantes sem moradia digna. A maioria
das habitagOes entregues pelo governo estdo inseridas de forma horizontal nas
extremidades das cidades, onde o lote de terra é mais barato, oferecendo condicdes
minimas de moradia, muitas vezes sem um acesso regularizado, ou infraestrutura basica.

O tema Habitacdo de Interesse Social vem gerando na atualidade diversos
debates e estudos acerca de sua funcionalidade, infraestrutura bésica e localizag&o.
Apesar dos resultados positivos, como a promo¢do do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), as habitacbes construidas ainda sdo tratadas como mercadoria,
“prevalecendo a ideia de que resolver o problema de habitacdo significa desenvolver um
produto que esta acabado quando ¢ entregue ao usuario”. (PELLI, 1997). Os programas
habitacionais sdo norteados, quase que exclusivamente, pelos numeros. A habitacdo é
reduzida a uma cifra ou fracdo, quando deveria significar moradia, lar, autoestima,
cidadania, bem-estar e, principalmente, desenvolvimento econdémico e social a nagao.

E nesse contexto que entra a necessidade de se compreender como esta sendo
feita a inclusdo do conceito de moradia de cunho social nos centros urbanos,
privilegiando os moradores de residir e ter melhor acesso aos usos da cidade.

Em razdo disso, analisando as contradi¢cdes atuais na sociedade, a contribuicdo
da Arquitetura e Urbanismo vai além da construcdo de moradias utilizando materiais de
baixo custo, mas abrange todo um contexto urbano, onde o papel do Arquiteto é
conectar diferentes pessoasao lugar, facilitando o acesso a cidade e promovendo uma

cidade mais democrética.
1.2. Contexto da pesquisa

Quando se trata de Habitag&o de Interesse Social, envolve-se uma questéo global
sobre o direito do cidaddo a habitacdo, visando a promocao de acesso a moradia digna a

toda populacéo, em especial a de menor renda. O que vem acontecendo, porém, é o alto
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indice de déficit habitacional e o alto valor da terra, tornando distante o sonho dessa
populacédo de ter a casa propria.

Por isso, a producdo de moradia social retrata as contradi¢cGes existentes na
sociedade. De um lado, a necessidade de diminuir o déficit habitacional e, de outro, a
segregacdo social devido a grande dificuldade de acesso a terra, fazendo com que essa
populagdo seja afastada da malha urbana central e inserida nas extremidades das
cidades, tornando-as menos democraticas.

Esta realidade desegregacdo de pessoas no espaco urbano gera impactos aos
moradores, traduzindo a ideia de que aquele ambiente afastado e muitas vezes de risco é
o lugar deles, por ndo terem requisitos financeiros para adquirir um imovel de qualidade
em meio aos usos da cidade. Em razdo disso, a combinacao de todos esses fatores gera
um abalo psicologico principalmente nos adolescentes, acarretando a violéncia urbana
nesses bairros e se espalhando para o restante da cidade.

Considerando as observacfes citadas, foi escolhido o tema Habitacdo de
Interesse Social: na construcdo de uma cidade mais democratica, de acordo com as
necessidades encontradas na cidade de Machado-MG, que ndo diferem da realidade
apresentada.

Pretende-se assim, instingar novos olhares sobre a importancia de discutir e
inserir a HIS na malha central da cidade, garantindo o direito a moradia digna,
aproveitando o saneamento béasico ja existente, transporte e 0os usos da cidade, assim
como permitir a insergéo e socializagdo no meio social urbano. N&o deixando de lado,
portanto, a real necessidade dos moradores e o0 senso de comunidade e coletividade

entre a vizinhanca.

1.3. Objeto de estudo

O projeto proposto € um conjunto habitacional vertical de uso misto inserido no
centro da cidade possibilitando, com sua forma,diferentes usos e circulacdo separada
entre moradores e veiculos. O conjunto habitacional Loccus conta com trés blocos de
quatro pavimentos, e 0 bloco central, onde esta a praga sustentada por pilotis, com dois
pavimentos. Ao todo, sdo 44 apartamentos, sendo 15 unidades acessiveis para PNE.

Os blocos estéo inseridos contornando a praca central, que é o eixo de encontro e

interacdo entre os moradores dos quatro blocos, de forma gque 0 acesso aos apartamentos
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faca com que os moradores caminhem sobre a praca até chegar as passarelas. As areas
de convivio da “pequena cidade” se conectam externa e internamente, onde a calcada
ativa interage com o comeércio do térreo, possibilitando a troca de experiéncias entre 0s
novos moradores e os moradores locais. Ainda no nivel térreo, no interior da area
habitacional, a praca é utilizada como meio de circulagéo para os blocos, convivio e
lazer, possibilitando ndo s6 a transicdo, mas incentivando a permanéncia, através de
equipamentos de ginastica ao ar livre, bancos e mesas de jogos. Uma rampa de
dezenove metros de comprimento liga a praca ao mirante no terceiro pavimento do
bloco dos fundos, outro espago de lazer e ponto de encontro entre os moradores. O
mirante funciona como ativador dos sentidos e explora as visuais, sendo que através
dele é possivel escutar o leve som do Cdrrego da Pascoa que passa por detras das
arvores, sentir o frescor dos ventos, o aroma das arvores frutiferas, e contemplar as
criancas da APAE colhendo as hortalicas aos fundos do terreno. O projeto preocupou-se
ndo sé com a manutencdodas caracteristicas vividas pelos moradores nos bairros de
HIS, em relacdo a coletividade e unido entre os vizinhos, mas também com a
acessibilidade entre os blocos e a possibilidade de ampliacdo das unidades.

O terreno sofre declive de seis metros e, portanto, foi ajustado em trés niveis, o
nivel 6 (nivel da calcada), onde esta a praca, nivel 3,onde esta o estacionamento, e nivel
1, onde esta o bloco do fundo. Nos térreos, estdo locadas as unidades habitacionais
acessiveis, que podem ser acessadas através de rampas e passarelas; ja no restante dos
quatro pavimentos, estdo as unidades com possibilidade de ampliacéo, acessadas atraves
de escadaria, podendo ser ampliadas com um dormitério ou transformar este comodo
em area gourmet.

O estacionamento descoberto conta com 44 vagas para carros e 4 vagas para
motos, uma vaga para cada apartamento — 0 que nao é exigido por lei. No mesmo nivel
do estacionamento, esta o saldo de jogos e eventos, no andar inferior & praga, com
capacidade para 213 pessoas, equipado com copa/cozinha, sanitarios, sanitario PNE,
hall de circulagdo, escada e rampa acessivel.

O conjunto habitacional conta com duas zeladorias para controlar a entrada e
saida de veiculos e moradores, administracdo do prédio, regularizacdo da coleta de lixo
e controle de gastos do edificio e lucros gerados pelo comércio — administrado pelos
proprios moradores, com uma parte da renda arrecadada para a manutencao do proprio

prédio.
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A érea escolhida para a implantagdo do edificio residencial fica localizada no
eixo central da cidade de Machado, com apenas 400 metros de distancia da Praca
central (Praca Antdnio Carlos). A escolha do terreno foi concretizada a partir de trés

parametros: acessos, localizacdo e parametros urbanos da area. (Figura 1).
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Fonte: Google Earth, 2018. Adaptado pela autora

1.4. Problema da pesquisa

Machado é um municipio com populacdo de 38.688 hab. (IBGE, 2010), sendo
considerada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) uma pequena
cidade, que sdo todas aquelas com menos de 50.000 habitantes. Em Machado, assim
como nas pequenas cidades, o centro, geralmente onde estd a Igreja e a praca, € a area
que apresenta o poder municipal, o comércio, local de residéncias defamilias
tradicionais de melhor poder aquisitivo e, também, é onde estdo concentras as areas de
lazer. Ou seja, 0 espago urbano é estruturado de acordo com os padrdes de renda e poder
local e, apés a ocupacdo dessa centralidade, a malha urbana se estendeu a zonas
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periféricas do centro, expandindo-se principalmente atraves da implantagdo de
loteamentos pela iniciativa privada. 1sso resultou em bairros majoritariamente
residenciais e dependentes dos servicos centrais, intensificando o contraste no que se
refere a oferta de equipamentos a populacéo.

Os loteamentos destinados a HIS na cidade foram implantados em grandes
porcdes de terras vazias, afastadas da malha central, como indicadono mapa 1,
ocasionando, muitas vezes, insuficiéncia no abastecimento de &gua, esgotamento

sanitario e equipamentos comunitarios de educacéo, saude e lazer.

Mapa 1-Loteamentos destinados a Habitacdo de Interesse Social em Machado

< Santo Antonio I‘I'
Fonte: Base do mapa: Prefeitura Municipal de Machado, 2006. Elaborado pela autora.

Essa divisdo socioespacial engloba dois extremos: de um lado, a civilizacéo
detentora de maior poder e riqueza, que habita locais privilegiados do municipio do
ponto de vista urbanistico e de interesse para o capital imobiliario; do outro lado, a
civilizacdo de baixa renda que vive em situacdo de pobreza, em locais com condigdo
precaria de moradia e com pouco — ou quase nenhum — acesso aos beneficios coletivos.

“O que falta é acesso a moradia de qualidade e saneamento basico”, disseram
alguns moradores do bairro Santo Anténio Il, no qualo loteamento esta inserido as
margens da estrada municipal de Carvalhopolis, e sua entrada se da por uma estreita
estrada de terra. Através dos estudos feitos, viu-se neste bairro encontra-se a classe com
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caréncia de infraestrutura, principalmente pela falta de transporte publico até o centro da
cidade.Por ser uma area mais afastada da malha urbana, os moradores sdo praticamente
esquecidos, com problemas de energia elétrica, abastecimento de agua e coleta de lixo
semanalmente. O mesmo acontece no bairro Santa Luiza Il, que também se encaixa na
faixa 1. No bairro Nova Machado, encontra-se a populagéo das faixas2 e 3, no qual o
maior problema é o adensamento excessivo, e insatisfacdo dos moradores quanto a
localizagdo e qualidade de moradias ofertadas.

Os estudos feitos nesses trés empreendimentos mostram que a principal
insatisfagdo dos moradores ndo esta relacionada somente ao desenho da unidade, mas
também as questdes de disponibilidade de infraestrutura basica e localizacdo. Em
conformidade com o Ministério das Cidades, os empreendimentosdo PMCMV néo
atendem a demanda de familias que carecem de uma moradia digna e de qualidade. O
levantamento abaixo permite visualizar o nimero de unidades habitacionais entregues
na cidade de Machado no ano de 2009 & 2014. Na faixa 1 (renda mensal dos
beneficiados até R$ 1.600,00), faixa 2 (renda mensal dos beneficiados de R$ 1.600,01 a
R$ 3.275,00) e faixa 3 (renda mensal dos beneficiados de R$ 3.275,01 a R$ 5.000,00)
nos anos de 2009 a 2014.

Tabela 1-Unidades entregues de HIS na faixa 1

Unidades entregues pelo programa na faixa 1

Ano Unidades

2014 112 unidades
2013 112 unidades
2012 95 unidades
2011 95 unidades
2010 95 unidades

Fonte: Plataforma de Indicadores do Governo Federal Minha Casa Minha Vida de Machado, 2015.

Tabela 2—-Unidades entregues de HIS na faixa 2

Unidades entregues pelo programa na faixa 2
Ano Unidades
2014 225 unidades
2013 180 unidades
2012 123 unidades
2011 72 unidades
2010 29 unidades
2009 6 unidades

Fonte: Plataforma de Indicadores do Governo Federal Minha Casa Minha Vida de Machado, 2015.
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Tabela 3—Unidades entregues de HIS na faixa 3

Unidades entregues pelo programa na faixa 3

Ano Unidades
2014 2 unidades
2013 2unidades

Fonte: Plataforma de Indicadores do Governo Federal Minha Casa Minha Vida de Machado, 2015.

Tabela 4- Total de unidades entregues

Total de unidades entregues por ano

Ano Unidades

2014 369 unidades
2013 294 unidades
2012 218 unidades
2011 167 unidades
2010 124 unidades
2009 6 unidades

Fonte: Plataforma de Indicadores do Governo Federal Minha Casa Minha Vida de Machado, 2015.

Segundo dados do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) de
Machado, para suprir a demanda de moradias levantada através da coleta de dados, é
necessariaa implantacdo de 1.300 unidades de HIS na cidade, sendo que até o ano de
2014 foram entregues apenas 369 unidades.

Em vista disso, o processo de Habitacdo de Interesse Social € um dos problemas
mais sérios enfrentados pelas politicas urbanas, com uma grande insuficiéncia de
moradias populares, ndo atendendo toda a populacdo de baixa renda. E quando
ofertadas, respondem insatisfatoriamente aos aspectos minimos de habitabilidade, além
da falta de equipamentos sociais, de lazer e cultura. Criam-se bairros “dormitorios”, sem
atratividade, areas de convivéncia e seguranca para moradores.

Desta forma, colocar em pratica um programa de habitacdo social nas areas
centrais é fundamental para democratizar o acesso da populacdo de baixa renda aos
beneficios do centro da cidade, com toda a potencialidade cultural e de recreacdo e
servicos que a regido oferece. E uma alternativa que sob inimeros pontos de vista e para
todos os segmentos sociais melhora a cidade.

Portanto, diante da situagdo apresentada no Municipio, este projeto preocupa-se
em garantir a funcdo social da propriedade, através da insercdo de HIS em terreno
0cioso na &rea central, possibilitando a populacdo de menor poder aquisitivo viver em

meio a dindmica urbana.
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1.5. Justificativa

A proposta do projeto de habitacdo social planeja contradizer o que se tem
ofertado no mercado, tanto em tipologias monotonas em areas periféricas, quanto afalta
de equipamentos urbanos. O desafio para a arquitetura estd em desenvolver um projeto
que redefina o espaco residencial, onde éimportante pensar e planejar a HIS com o
propdsito de incluir a populagdo de baixa renda na area central, fazendo com que mude
de espaco, mas o ambiente continue 0 mesmo, guiando o projeto com base na vivéncia,
no chdo habitado. E essencial trazer ndo s6 os moradores para o centro, mas também a
sua esséncia de comunidade e coletividade entre as pessoas, evidenciando o corpo social
que existe em uma comunidade. Esta devera ser beneficiada com a infraestrutura
instalada e discutindo a qualidade da habitacdo como uma forma de qualificacdo da
cidade, ndo apenas com a funcdo de abrigar, mas sim de transmitir significados e
traduzir aspiragcbes de diferenciagdo e territorialidade dos habitantes em relagéo a
vizinhos e pessoas de fora de seu grupo. Para Bonduki (2006), a habitacdo deve
satisfazer o homem em suas necessidades fisicas, socioculturais e econdmicas. Neste
contexto, os profissionais de arquitetura tém papel fundamental na concepcédo do espaco
a ser habitado, considerando as particularidades de cada usuério. Ao conceber um
projeto, o projetista deve trabalhar com diferentes tipologias, adequando o espaco as
necessidades do usuério, evitando a repeticdo de um modelo padrao.

A escolha do tema ¢€ justificada a partir do conhecimento da situacdo atual na
cidade de Machado, sabendo que a moradia de qualidade é direito de todo cidadao,
independente da classe social da qual ele faz parte. E essencial discutir sobre esse tema
para que a realidade atual ndo se mantenha ou agrave.

De acordo com o Relatorio Mundial das cidades (2016), o futuro sustentavel e os
beneficios da urbanizacdo dependem em grande parte das futuras abordagens sobre a
habitacdo, situacdo que determina a forma urbana e a densidade. De acordo com isso,
este projeto baseou-se no fato de que produzir habitacdo é constuircidades, onde a boa
insercdo urbana é aquela que garante dois requisitos: mobilidade e acesso a
infraestrutura e servicos urbanos, preocupando-se com a integragdo da moradia com o

tecido urbano e proximidade aos equipamentos necessarios.

1.6. Objetivos
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1.6.1 Geral

Desenvolvera proposta de umprojeto arquitetbnico de Habitagdo de Interesse

Social.

1.6.2 Especificos

a) Estudar o tema Habitacdo de Interesse Social.
b) Estudar referénciasprojetuais relacionadas ao tema de estudo.

c) Desenvolver estudos projetuais.

1.7. Procedimentos metodoldgicos

Tendo em vista 0s objetivos apresentados, o procedimento quanto a metodologia
foi pensado de forma a desencadear o processo de investigacdo. A primeira fase se
baseia em ampla pesquisa bibliografica, leitura de  dissertacbes/teses
ereferénciasprojetuais e relacionadas ao tema (ver tabelas 5 e 6).Posteriormente, foi
feito o estudo das necessidades locais e viabilidade da proposta de projeto, através da
pesquisa do déficit habitacional, dados do IBGE e Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social.Logo em seguida, foram feitas analises e coleta de dados do terreno,
consulta aLegislacdo Urbanistica Municipal, coleta de opinides de moradores locais e

entrevista com profissionais da area.

TITULO AUTORES/ANO SINTESE DA DISCUSSAO

Morte e vida das grandes cidades JANE JACOBS, 2000 /A importancia da diversidade no meio
urbano e comentarios pontuais sobre
conjuntos habitacionais

Brasil, cidades: alternativas para dERMINIA MARICATO,|Questdes relacionando o pensamento
crise urbana 2001 critico a novas praticas urbanisticas na
esfera do planejamento, gestdo e
controle urbanistico.

Habitacéo social no centro TANAKA, 2012 Moradias para populacéo de baixa renda
nos centros urbanos

O que todo cidaddo precisa saberFLAVIO VILLACA, 1986 |Discussdes sobre o problema da

sobre habitacdo habitacdo no Brasil

Habitacdo social no contexto dajCASTILHO, 2004 Reabilitacdo da area central de Sao
reabilitacio urbana da Area Paulo

Central de S&o Paulo

Quem planeja o territorio RAQUEL ROLNIK Discussdes sobre politica urbana e o

pensar a cidade como lugar para todos
Origens da Habitagcdo Social no[NABIL BONDUKI, 1998 Histérico da habitacdo de interesse
Brasil social no Brasil
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O Espaco urbano

CORREA, 2004

A divisdo social do espago urbano
segundo a estratificacdo da sociedade.

Sobre a cidade:
Democracia no Rio de Janeiro

Habitacdo e

MAGALHAES, 2002

Discute a promocdo de interacdo e
integragdo sociais no fortalecimento da

cidade

Déficit Habitacional no Brasil

Fundacdo Jodo Pinheiro, 2016

Estimativa
brasileiro

do déficit habitacional

das quadras

Habitacdo Coletiva e a evolucdo

Mario Figueiroa (2006)

Retrospectiva das habitagdes coletivas

Tabela 5—- Referencial teérico

Fonte:Elaborado pela autora

Tabela 6- Referéncias projetuais consultadas

TITULO/NOME DO
PROJETO

AUTORES

SINTESE DA
DISCUSSAO

Residencial Corruiras

Boldarini Arquitetura e Urbanismo

244 apartamentos em terreno com
declividade acentuada

Concurso Habitacional
COPROMO

Fernando Nociti, Gilberto M.
Rizzi, Jodo Marcos de A. Lopes,
José Corréa do Prado, Mario Luis
Braga, Vladimir Benicasa, Wagner
Germano, Sérgio Roberto Mancini

1000 unidades em 50 edificios de
5 pavimentos

Concurso Publico Nacional
Arquitetura para
Tipologias Habitacdo
Interesse
Honrosa
pavimentos

de
Social
Edificio

de

Novas

Mencéo

de[Renata Coradin, FabriciaZulin €
Carla Andrade da Silva

de

4

Unidade habitacional flexivel e
sistema construtivo com painéis
estruturados e auto-portantes pré-
montados.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Foram feitas visitas aos bairros compreendidos como ZEIS, para se analisar as

condicBes das HIS existentes e se sdo ou ndo dotadas dos equipamentos necessarios a

populacdo residente. Contempla ainda o estudo de casos de HIS contemporaneas, que

servem de base para o programa do projeto, chegando-se entdo, ao estudo preliminar.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial tedrico tem como objetivo fornecer informacgdes e servir de
alicerce para o projeto de TCC, com contetdo estruturado da seguinte forma: Trajetdria
da politica de habitacdo de interesse social; conceito de habitacdo de interesse social, 0s
desafios da habitacdo, 0 espaco urbano e as classes sociais, a periferizacdo da habitacdo
social e o esvaziamento de &rea consolidadas, direito a cidade e insercdo de HIS em
bairros centrais ja consolidados. Essa conceituacdo foi necessaria para compreender 0s
reais problemas enfrentados pela populacdo que vive de forma isolada da cidade e a
relagdo da habitacdo social com o direito a cidade. Por meio desse estudo, pode-se tracar
uma linha de pensamento a se seguire, por meio desta, propor um projeto que reverta a

situacdo atual da cidade de Machado.

2.1. Trajetdria da Politica de Habitac&o de Interesse Social

O direito a moradia esta previsto no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988,
alterado pela Emenda Constitucional n°. 26/2000, que prevaleceu com a seguinte

redacéo:

“Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga,a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta constitui¢do.” (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Entretanto, é de destaque a participacdo do Estado no que envolve a politica
habitacional social fornecendo diretrizes para seu desenvolvimento, como a partir da
instituicdo do Plano Nacional de Habitacdo (PNH) e a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) em 1964, onde o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) tinha seus
recursos originados de arrecadacGes do Sistema Brasileiro de Empréstimos e do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

O BNH surgiu como forma de evitar conflitos com a area urbana,como
reivindicagdes do direito a moradia, apresentando caracteristicas centralizadoras, como:
administracdo autoritéria; inexisténcia de participacdo na concepcdo dos programas e

projetos; falta de controle social na gestdo dos recursos; construcdo de conjuntos
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habitacionais como Unica forma de acesso a moradia; auséncia de estratégias para
incorporar processos alternativos de producdo de moradia, como a autoconstrugéo, nos
programas publicos.

Mediante a esta situacdo, foram criados projetos padronizados, sem respeitar 0s
direitos culturais e regionais, favorecendo agentes financeiros através da captacdo de
recursos do FGTS.

As consequéncias negativas para esse crescimento sdo a segregacdao territorial e
a difusdo das cidades que foram crescendo de forma fragmentada e periférica —
reforcando os contrastes socioespaciais de dois mundos, do rico e do pobre—, onde a
periferia cresce de forma heterogénea, nas extremidades das cidades, ou em
assentamentos com péssima qualidade de vida.

Os governos Federal, Estaduais, Municipais e Distrito Federal se viram forcados
a formular estratégias para enfrentar a questdo de melhoria habitacional no pais, devido
a movimentos sociais, reivindicaces ao direito a cidade e a moradia digna, fazendo
com que utilizassem os recursos or¢camentarios apoiados nas praticas das manifestacdes.

Entre os anos 1995-2003, no governo Fernando Henrique,foram recuperados 0s
financiamentos com base nos recursos do FGTS, e de acordo com Bonduki e Rossetto
(2008, p.08), os programas estavam direcionados para a urbanizacdo de areas precarias
a exemplo do Pré Moradia — e que ndo obtiveram excelentes resultados. Ja em 1999, foi
criado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), voltado para a producdo de
unidades habitacionais para arrendamento, inicialmente organizado pela Caixa
Econénica Federal.

Ainda nesse periodo,ocorreu a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01),
principal legislacdo de regulacdo do espaco urbano, que objetiva ordenar o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e propriedade urbana, que foi aprovado
com 13 anos de andamento em processos, no ano de 2001.

A criagdo do Ministério das cidades em 2003 também € uma referéncia na
politica urbana e nas politicas setoriais de habitacdo, saneamento bésico, planejamento
territorial e transporte, ocupando um vazio deixado pelo fim do BNH.

O Conselho das Cidades (ConCidades) criado pelo Decreto 5.031/04, tem o
objetivo de propor diretrizes para formular e implementar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), e acompanhar seu processo evolutivo. No ano de

2005, o ConCidades aprovou o Plano Nacional de Habitagdo que dispunha sobre o
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Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e foi criado o Fundo Nacional de
Habitac&o de Interesse Social (FNHIS).

No ano de 2007, o governo Lula (2003-2010) lancou o Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC), favorecendo o setor habitacional através de investimentos em
infraestrutura e estimulo ao crédito para financiamento. Ainda neste governo, no ano de
2009, foi lancado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), no intuito de
viabilizar o acesso a um milhdo de moradias para familias com renda mensal de até 10
salarios minimos, inserindo a habitacdo de interesse social no pais. Em 2011 foi lancado
0 Programa Minha Casa Minha Vida 2, que tinha como principal objetivo o
financiamento da construcdo de dois milhdes de moradias até o ano de 2014,
beneficiando as familias que possuiam renda mensal de até R$ 4.600,00, incluindo a
reforma de habitaces rurais.

E de grande importancia reconhecer os passos que foram dados ao longo dos
anos no sentido de construir politicas publicas destinadas a garantir o direito a
habitacdo, entretanto, é fundamental que se alerte para a questdo urbana, relacionada
com a estrutura politica, econdmica e social, gerando desigualdades sociais e exclusdo

socioterritorial.

2.2. Conceito de habitacdo de interesse social

De modo a interpretar melhor o espaco de moradia, € fundamental conhecer seus
significados. Em vista disso, serdo apresentadas defini¢cdes que introduzem o tema.

O termo “habita¢do”, do latim habitatiéne- tem como defini¢des: lugar ou casa
onde se habita; moradia; residéncia; domicilio e vivenda.O Plano Diretor do Municipio
de Machado! entende “habitagio” como os “componentes que integram a moradia, a
infraestrutura e 0s servigos urbanos, o0s equipamentos urbanos e comunitarios,
permitindo uma vida digna a populagao [...]” (PDD, 2006).

J& o termo  “habitag¢do social”  é definido no diciondrio  como
“casa ou conjuntode casas destinadas a pessoas de poucos recursos econémicos, constru
idas com finssociais e ndo lucrativos”. Segundo Bonduki, essa defini¢do dos dicionarios

ndo é suficiente, ja que

1Caitulo V referente & Politica Habitacional, §1° do art. 46.
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[...] Utilizamos o termo habitacdo social ndo apenas no sentido corrente, ou
seja, habitacdo produzida e financiada por 6rgdos estatais destinada a
populagdo de baixa renda, mas num sentido mais amplo, que inclui também a
regulamentacdo estatal da locacdo habitacional e incorporagdo, como um
problema do Estado, da falta de infraestrutura urbana pelo loteamento
privado. (BONDUKI, 1998)

O Relatorio brasileiro para o Habitat I1l coloca a moradia adequada como mais
que um teto sobre a cabeca, sendo entendido como um conjunto de elementos
reconhecidos em diversos instrumentos internacionais — como a Declaragdo Universal
de Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966) e a Agenda Habitat (1996):

N&o se consideram apenas as caracteristicas fisicas da habitacdo, mas
também a garantia da seguranca da posse e a disponibilidade de servicos, de
infraestrutura e de equipamentos urbanos publicos; o custo para aquisi¢do ou
aluguel, que deve ser acessivel, de forma que ndo comprometa
excessivamente o orcamento familiar; as condicGes de habitabilidade, que
deve garantir protecdo contra as variagdes climéticas e contra eventos
extremos e riscos; 0 tamanho e o ndmero de cdmodos, que devem ser
adequados; e a localizacdo, que deve oferecer condicdes de desenvolvimento
humano e adequacdo cultural. (IPEA, 2016, p. 99)

OtermoHabitacdo de Interesse Social apresenta outros similares (ABIKO, 1995):
- Habitacdo de Baixo Custo: O mesmo que habitacdo barata, ndo necessariamente
destinada para populacdo de baixa renda;

- Habitacdo para Populacdo de Baixa Renda: Com o mesmo conceito de habitacdo de
interesse social, tendo como principio a comparagédo de renda maxima das familias e em
qual faixa elas se encaixam;

- Habitacdo Popular: Termo comum que envolve todas as solugcbes de necessidades
habitacionais.

De modo geral, habitacdo social se compara a um imovel entregado peloEstado,
que pode construir habitacfes sociais para aqueles que ndo possuem condic¢des
econbmicas tendo como finalidade amenizar um déficit habitacional, priorizando as
familias que tem um membro possuidor de algum tipo de mobilidade reduzida,

mulheres gravidas, familia com idosos e criangas.
2.3. Os Desafios da habitacéo

Todos os seres humanos precisam de um espaco fisico para se abrigar e se

proteger contra as intempéries e demais agrecoes da natureza, satisfazer as necessidades
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basicas de sobrevivéncia e guardar seus pertences. Precisa de privacidade e de abrigo
para desenvolver sua vida individual, familiar e social, como pontua (VILLACA,
1986).Mesmo sendo um direito basico do cidaddo, a habitacdo comeca, com 0
desenvolvimento do capitalismo, a assumir a forma de mercadoria.A obrigacdo de
oferecer habitacdo aqueles que ndo tém condicBes econdmicas de pagar por uma casa
passa, progressivamente, a ser do Estado.Este, contraditoriamente, a0 mesmo tempo em
que reconhece essa obrigacdo como sua, da provas concretas de que € incapaz de
realiza-la.Por conta disso, as familias incapacitadas de pagar por terras bem localizadas,
procuram sua prépria maneira de habitar, ocupando, muita das vezes, locais irregulares.

Todo esse processo sera abordado a seguir.
2.3.1 Espaco urbano e classes sociais

O espaco urbano pode ser entendido como um ambiente fisico construido sobre
0 espaco geogréafico, com estruturas sociais, processos, fungdes e usos de uma cidade.
Em concordancia com Villaga (1986),uma superficial observacao revela que as classes
sociais ndo estdo aleatoriamente distribuidas por esse espaco. Isso acontece porque o
espaco urbano é reflexo da sociedade — com sua complexa estrutura social em classes —
e condicionante dela — os bairros s&o os locais de existéncia dos diversos grupos sociais.
Como conseqiiéncia desse processo de formagéo capitalista, manifesta-se a segregacéo
residencial, ou seja, a populacdo ¢é separada por tipos e concentrada em um determinado
territorio, basicamente em termos de renda, padr@es culturais e valores.

Surge entdo a divisdo social do espaco urbano, devido a capacidade que cada
grupo tem de pagar pela residéncia que ocupa, com caracteristicas diferentes no que se

refere ao tipo e a localizacéo, como observado por Corréa:

Na sociedade de classes verificam-se diferencas sociais no que se refere ao
acesso aos bens e servigos produzidos socialmente. [...] A habitacdo é um
desses bens cujo acesso é seletivo: parcela enorme da populacdo ndo tem
acesso, quer dizer, ndo possui renda para pagar o aluguel de uma habitacdo
decente e, muito menos, comprar um imével. (CORREA, 2004, p. 29)

Ainda segundo o autor, esse processo seletivo de onde e como morar esta
relacionado ao poder aquisitivo de um bairro e sua localizagdo. Sabendo que hd um

diferencial no preco da terra que define o ondemorar, 0s terrenos com menores precos e
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assim pior localizados ndo transformardo a populagdo excluida em agente modelador do

espaco urbano.

2.3.2 A periferizacdo da habitacéo social e o0 esvaziamento de areas

consolidadas

A partir do momento em que a terra possui um valor de mercado, as regides
mais urbanizadas, abastecidas de todas as redes de infraestrutura urbana e dos
equipamentos que prestam o0s servicos urbanos serdo as areas de maior valor e as mais
ocupadas, e consequentemente, adensadas pela populacdo de maior renda e poder.

Como afirma o PlanHab (2010), para os setores de menor renda, a alternativa do
loteamento ou conjunto habitacional localizados na periferia consagrou-se como o
modelo hegemoénico, justificado pelosbaixos precos de terras localizados nas
extremidades da malha urbana, afastados ou quase sem nenhum contato com a cidade.

Trata-se de um modelo de urbanizacdo baseado na expansdo horizontal:de um
lado, a cidade expande, avancando sobre as areas rurais e 0s perimetros urbanos; de
outro lado, os vazios urbanos e imoOveis vagos permanecem 0Ci0SOS por VArios anos,
provocando uma desintegracdo socioterritorial entre os bairros e as areascentrais da
cidade, dificultando as ligacGes entre bairros e elevando os custos de implantacdo da
infraestrutura urbana.

Toda essa légica ocorre porque a solugdo do Governo para o problema
habitacional foi a promocéo da casa propria via crédito, fazendo com que o mercado
economize na terra para obter maior lucro com esse tipo de empreendimento. Como
reflete Rolnik?, “O melhor uso para a terra urbana é aquele mais rentavel para o capital
investido e ndo a maior demanda; por isso [de acordo com o mercado] terra bem
localizada ndo pode ser ocupada por pobre.”. Esse processo de producdo de moradias no
qual o preco da terra tem a maior incidéncia no custo final, além da especulagéo
imobiliria que ocorre nas areas centrais, forca a localizacdo centrifuga da populagéo de
baixa renda. Ainda segundo Rolnik, a consequéncia disso sdo periferias sem cidade:
sem heterogeneidade, sem diversidade de usos e sem oportunidades de desenvolvimento

humano.

2 palestra proferida por Raquel Rolnik para a TV Boitempo em 09/12/2015.
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2.4. Habitacéo e cidade
2.4.1 Direito a cidade

Neste trabalho € discutida a insercdo de habitacdo para populacdo de baixa renda
em areas de melhor localizacdo na cidade pois, em concordancia com Rolnik, “todo
projeto de interesse social tem que melhorar a condi¢do de vida do morador’™®. Dessa
forma, o morador tem o direito ao acesso a cidade, “entendido como disponibilidade de
infraestrutura sanitaria, transportes, equipamentos sociais e servicos publicos para o
desempenho de uma vida urbana.” (MAGALHAES, 2002, p. 67).

Pode-se dizer que com isso se consegue uma cidade mais democratica pela
convivéncia e interacdo de classes nas areas mais requisitadas. Como afirma
(MAGALHAES, 2002, p. 50), “Agora, o tempo ¢é outro: ¢ de oferta de cidade a todo
cidadao, de integragéo urbanistica, de ampliacdo da cidade legal, de construcéo coletiva

da vida urbana.”.
2.4.2 Estatuto da cidade na garantia do direito a cidade

O estatuto da cidade regulamenta o capitulo "Politica Urbana"da Lei 10.257, de 10
de julho de 2001, da Constituicdo Federal, com o objetivo de garantir o direito a cidade
como um dos principais propdsitos do ser humano, para que todos possam usufruir da
cidade.

A lei surgiu para enfrentar os problemas urbanos, como a desigualdade de
infraestrutura e recursos ofertados em diferentes areas, o que agrava o quadro de
exclusdo social, tornando mais evidentes a marginalizacdo e a violéncia urbanas.Essa
lei, como abreviaSaule Junior (2001), transmite aos municipios a tarefa de garantir a
funcédo social da cidade e da propriedade, oferecendo um conjunto de instrumentos de

intervencgdo sobre seus territorios:

O Estatuto da Cidade é uma lei inovadora que abre possibilidades para o
desenvolvimento de uma politica urbana com a aplicagdo de instrumentos de
reforma urbana voltados a promover a inclusdo social e territorial nas cidades
brasileiras, considerando os aspectos urbanos e sociais e politicos de nossas
cidades. (SAULE JUNIOR, 2001, p. 11)

3 Palestra proferida por Raquel Rolnik para a TV Boitempo em 09/12/2015.
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Fica claro que o Poder Publico e o Municipio podem e devem utilizar os
seguintes instrumentos para assegurar que a propriedade urbana atenda a sua funcéo
social:0 Plano Diretor* — instituido pela Constituicio Federal de 1988° — o
parcelamento e edificacdo compulséria de areas e imdveis urbanos; imposto sobre a
propriedade urbana (IPTU) progressivo no tempo; desapropria¢do para fins de reforma
urbana; o direito de preempgcéo e a outorga onerosa do direito de construir (solo criado).

A adocdo desses instrumentos € uma opcdo para a expansdao horizontal das
cidades, no intuito de estimular a ocupacédo de areas ja infraestruturadas ao invés do alto
investimento em ampliagcdo de redes de infraestrutura — pavimentagdo, saneamento,
iluminacdo, transporte em loteamentos afastados da malha urbana. Além disso, como
pontua Rolnik, sdo mecanismos destinados a impedir e inibir o0 processo de especulacao

imobiliaria nas cidades:

Através dos instrumentos IPTU progressivo no tempo e edificacdo e
parcelamento compulsérios, por exemplo, é possivel coibir a retencéo
especulativa de terrenos e estimular a ocupa¢do de d&reas vazias ou
subutilizadas situadas em &reas dotadas de infraestrutura, de acordo com a
destinacdo prevista para a regido pelo Plano Diretor. (ROLNIK, 2001)

Desta forma,acentuaSaule Junior (2001), o Estatuto delega ao Municipio a
condicdo de exigir que a propriedade urbana tenha a sua funcdo social cumprida e
respeitada, conferindo aos imoveis urbanos ociosos uma destinacdo voltada a beneficiar
a coletividade.O direito de preempcdo, por exemplo, da a preferéncia ao Poder Publico
na aquisicdo de imodvel urbano para execucdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social e regularizacdo fundiaria.

Ha também os instrumentos de regularizacdo fundiaria, como o0 usucapido
urbano, a concessédo de direito real de uso e as zonas especiais de interesse social.
Enquanto o usocapido urbano serve para garantir uma destinacdo social para os imoéveis
urbanos privados, visando atender a funcdo da propriedade, a concessao de uso deve ser
utilizada para garantir esse objetivo com relacdo aos imoveis publicos urbanos. J& a

zona especial de interesse social (ZEIS), de acordo com Caldas (2009), permite acdes de

4 BRASIL. Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, art. 4°- para os fins desta Lei, serdo utilizados entre outros
instrumentos: |11 — planejamento municipal, em especial: a) plano diretor.

> BRASIL. Constituicdo Federal, art. 182, § 2° - o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é instrumento basico de politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.
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regularizacdo fundiéria e urbanistica junto aos assentamentos informais e como
fomentador da producdo de novas unidades habitacionais destinadas a populacdo de
baixa renda (HIS) e do mercado popular (HMP). H& duas abordagens desse
instrumento: a ZEIS de éreas vazias, ndo utilizadas ou subutilizadas® — que tem a
intencdo de estimular a producdo de HIS — e a ZEIS de areas ocupadas por
assentamentos precérios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais de
promocdo publica) — que devem cumprir 0 objetivo de facilitar a regularizacdo
urbanistica e fundiaria ao admitir parametros fisicos diferentes daqueles estabelecidos
pelas leis e normas. Segundo Rolnik (2011), a ZEIS pode ser estabelecida como reserva
de terra para habitacdo de interesse social sobre areas consideradas pelo Plano Diretor
municipal como subutilizadas ou vazias como estratégia de melhor aproveitamento das
areas ja infraestruturadas para a garantia das necessidades habitacionais, combinada
com combate a especulagdo imobiliaria.

Como se sabe, o processo de urbanizagéo das cidades brasileiras ndo ocorreu de
acordo com o planejamento urbano. Primeiramente foram surgindo os problemas devido
a expansdo urbana e depois as propostas de solucdo. E mesmo ap6s o Estatuto ter
subsidiado as administragdes municipais por meio de instrumentos urbanisticos
efetivos, pouco se constata a respeito do cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana. O que leva a concluir que o documento ndo é capaz de assegurar o “direito a
cidade”.

Contudo, a efetiva implementacdo do Estatuto da Cidade traz esperanca da
promocdo da reforma urbana nas cidades brasileiras, contribuindo para mudar o quadro
de desigualdade social e de exclusdo da maioria da populacdo urbana, para que sejam

cidades mais justas, humanas e democraticas
2.5. Insercdo de HIS em bairros centrais ja consolidados

Inserir habitacdo voltada para a populacdo de menor renda em um bairro
consolidado da cidade questiona formas de adensar o bairro com uma nova edificagdo
sem que se perca suas caracteristicas originais. Ja prevendo que o bairro podera ignorar

a existéncia do vizinho, esse projeto busca uma relagdo desses moradores com a regido,

®pelo §1° do artigo 5° do Estatuto, o imoével é considerado subutilizado no caso do aproveitamento ser
inferior ao minimo definido no Plano Diretor ou em legislag&o dele decorrente; ou quando for utilizado
em desacordo com a legislacdo urbanistica ou ambiental.
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com o intuito de estudar um tipo de modelo vertical convidativo, ndo segregando nem
setorizando a habitagéo social.Incluir a moradia social em uma localizacéo privilegiada
no centro da cidade gera beneficios para os moradores em variados pontos de vista:

- Evitar novas ocupacfes em areas periféricas e improprias como APPs e proximo a
rodovias;

- Melhorar 0 acesso a servigos e equipamentos de saude publica, visto que os hospitais
de atendimento municipal estdo localizados proximos as areas centrais;

- Aumentar a seguranca de criancas e adolescentes em relacdo ao risco e exposicdo a
violéncia urbana;

- Facilitar e incentivar 0 acesso a equipamentos de arte e cultura, que estdo ligados
diretamente a praca central,

- Diminuir a segregacdo socioespacial e a estigmatizacdo da populacdo de baixa renda,
enquanto h& terrenos ociosos em bairros consolidados com baixa densidade e que
deveriam ser aproveitados para producdo de habitacdo social, o que contribui para a
interacdo em diferentes classes sociais;

- Gerar efeitos positivos para a populacdo idosa, populacdo de maior densidade nos
centros das cidades;

- Promover uma economia de tempo para as familias de baixa renda, visto que o
trabalhador chega a gastar de trinta minutos a uma hora do dia de espera e
deslocamento; e também a economia em termos do custo da tarifa do transporte publico.

Desde a década de 1970, houve grandes experiéncias de intervengdo nos centros
urbanos, e se difundiram intensamente, constituindo-se em um roteiro de orientacGes
para as acOes do governo. Uma das consequiéncias dessas acdes tem sido a expulsdo da
populacdo de baixa renda, posto que as intervengdes urbanisticas viabilizam a
revalorizacdo imobiliaria.

Uma alternaniva para incentivar o poder publico em intervir nas areas centrais
sem expulsar a populacdo ja consolidada é implantar programas habitacionais que
garantam as diversidades sociais e funcionais daquela area. Quando se fala em
promover habitacdo social em areas bem qualificadas da cidade, o governo oferece
melhoria na qualidade de vida da populacéo e democratiza 0 acesso a cidade.

A implantagdo de um conjunto habitacional em areas centrais envolve aspectos
relevantes que devem ser considerados pelo governo. Primeiramente, entende-se por

areas centrais a ocupacdo mais antiga de uma cidade, que envolve todo um carater
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historico regional. Em algumas cidades, ndo chega a se encontrar um esvaziamento
populacional desta area, mas sim, terrenos ociosos, ndo cumprindo a func&o territorial.
Em segundo lugar, é preciso conhecer a populacdo que mora na regido, a valorizacao
dos vinculos que a populacdo antiga mantém com o bairro, fatores importantes para
aumentar os lagos sociais e garantir a diversidade social.

Diante dos beneficios para os cidaddos e para a logistica da cidade, a
implantacdo de um empreendimento social na malha central procura incluir a populacao
em uma nova atmosfera de vida diante de um bairro estavel, podendo usufruir dos usos
publicos com maior facilidade. Visto que agora os tempos sdo outros, estd na hora de
pensar sobre a oferta de cidade para todo cidaddo sem distingdo de classes, integragdo
do meio urbano como forma de ampliacdo da cidade e construcdo coletiva da vida

urbana, em razdo da democracia existir somente com a participacao de todos.
2.6. Habitacéo coletiva e a evolucéo das tipologias de quadras

As discussdes sobre as problematicas que envolvem o tema habitagcdo social
tornaram-se cada vez mais agravantes a medida que os ndcleos urbanos passaram a
abrigar mais pessoas deslocadas do campo em busca de trabalho nas industrias. Em
vista disto, este tdpico trata a questdo da habitacdo coletiva associada as transformaces
arquiteténicas desde a Revolucdo Industrial até o final do século XX. Este periodo
histérico analisado aborda cerca de 150 anos e traz consigo experiéncias teoricas e
praticas que auxiliam nas referéncias e discussbes propostas, elaborando novos

conceitos e preservando a identidade local e de quem ira habitar.
2.6.1 Quadra cidade tradicional

Compreende-se cidade tradicional como uma estrutura moldada ao longo da
historia e passar dos anos, que tinha como elemento estruturador a rua. Como afirma
GONSALES (2005), a configuracdo urbanistica e as edificaches estdo ligadas ao
tracado do desenho viario, formando uma relacdo inseparavel onde a arquitetura condiz

com arua e a rua dita a forma da cidade.
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Figura 2 — Esquema da quadra tradicional

Fonte: FIGUEIROA (2006).

Desde a formacdo do inicio das cidades da Mesopotamia na Grécia Antiga, séo
0s vazios dos espacos publicos que constituem e definem a margem construida. E com o
progresso dos burgos medievais, 0s espacos disponiveis se tornam escassos e
dispendiosos dentro das cidades muradas, motivando ainda mais o adensamento urbano,
gerando macigos que utilizavam 0s pequenos espacos livres apenas para circulagéo e
ventilacdo das habitacbes SOUSA E OLIVEIRA (2010).

Adequa-se como exemplo de cidade tradicional o tecido urbano da cidade de
Paris (ver figura 3), onde a rua condiz com o desenho do edificio em um sistema de
interdependéncia. O alinhamento das fachadas se ajusta em relagdo ao sistema viario,

onde as aberturas sao voltadas ou para o interior dos péatios, ou para a rua.

Fonte: Google Earth, 2018.
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Em concordancia com FIGUEIROA (2006), a habitagdo coletiva em Paris pds
Revolucéo Industrial (séculos XVIII e XI1X) concebia a unidade através da sobreposicdo
de pavimentos, formando os edificios multifuncionais. As edificacbes possuiam em
média de 4 a 6 pavimentos, onde a circulacdo vertical era feita somente por escadas,
pois ainda ndo existiam os elevadores. A figura 4retrata a escada como simbolo da
piramide social pariense do século XIX, acentuando a fragmentagdo social e

sociabilidade diferentes entre as classes sociais.

Figura 4 — Desenho de Bertall gravada por La vieille, publicada em “O diabo em Paris,

Paris e 0s parienses”, uma revista comica em 1845.

CLASSE POPULAR

PEQUENA BURGUESIA

FAMILIA DE CLASSE MEDIA

SALAO ARISTOCRATICO

PISO TERREO

Fonte: Romance de Georges Perec Life

2.6.2. Plano Cerda

A quadra do plano Cerda era constituidapor um desenho de grelha ortogonal
com avenidas diagonais que conectavam o0 novo plano com o nicleo medieval
preservado, que seriam 0s espacos publicos ou semi publicos para uso comum coletivo
dos moradores e da propria cidade, segundoFIGUEIROA (2006).
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Figura 5 — Esquema quadra plano Cerda

Fonte: FIGUEIROA (2006).

A diferenca desta tipologia para tradicional é que a quadra deixa de ser somente
residencial e passa a ser estruturadora do desenho urbano, onde o perimetro da quadra
ndo é mais a barreira limitante do espaco publico. E os espacos livres comegaram a

representar qualidade de vida, ventilacdo e iluminagdo naturais, convivio e etc.

Figura 6 — Vista aérea do modelo Do plano Cerda, Barcelona.

Fonte: Google Eart, 2018.

Com o passar dos tempos, essas quadras foram adensadas, reduzindo os espacos
comuns, aproximando-se novamente da tipologia tradicional e, mesmo deste modo, este
plano se mostrou eficaz enquanto nova forma de pensar no espaco urbano e priorizar a
qualidade de vida criando espacos livres, de acordo comGONSALES (2005).

Para FIGUEIROA (2006),a casa Mila de AntoniGaudi é considerada o melhor
exemplo de habitagdo coletiva em Barcelona:é de uma arquitetura exebuerante e s6 com
0 passar dos anos foi reconhecido o seu valor.
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Figura 7 — Secdo em perspectiva da Casa Mila

.*‘ .
e
=N

A

"\

g
2
%

Fonte: Archdaily, 2018

O patio interno voltado para a calcada possui formas onduladas, remetendo a
uma rocha lapidada pelas ondas do mar. O térreo se da por dois acessos com grandes
halls de entrada separados e conectados com dois patios. Os espagos internos sao
distribuidos de forma que possa ser mudado de acordo com a necessidade, pois as
paredes ndo tém funcdo estrutural, podendo ser realocadas. Também nao existe um
apartamento tipo, cada pavimento possui uma planta diferente e, no séton, ganhava

lugar para a lavanderia coletiva.

2.6.3 Ocupagcéo Perimetral

Esta configuracdo propde o desenho de uma moldura de edificagdes, deixando
aberto todo o seu interior. Neste contexto de edificacdo fechada, surgem novos
conceitos, questdes e discussdes sobre a arquitetura na habitacdo social coletiva, uma
vez que faz parte dela priorizar edificios com melhor insolacdo e ventilagdo, o que se

opde a quadra perimetral.
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Figura 8 — Esquema de quadra

Fonte:FIGUEIROA (2006)

Um exemplo desse tipo de configuracdo é o conjunto habitacional Karl Marx
Hoff em Viena. A implantacdo foi feita em um vazio urbano de 15ha, atrvés de grandes
réguas de edificios. Por ser considerado um prot6tipo esse tipo de estrutura, era clara a
necessidade de equipamentos comunitarios, por se tratar de um conjunto habitacional
que abrigava mais de 5.000 moradores, contando com apenas 18% de uso do solo

edificado.

Figura 9 — Vista aérea do conjunto Karl Marx

2.6.4 Quadra com edificios laminares paralelos

Com os avancgos da industria e 0 aumento da populagdo urbana, 0 movimento
moderno viu a necessidade de desenvolvimento e planejamento urbano, controle de
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expansdo das cidades e taxas de ocupacdo do solo urbano, como € relatado
porOLIVEIRA (2009).A partir deste ponto, as cidades passam a ter um novo modo de
planejar, onde a propria unidade de habitacdo define a formacao da cidade, ou seja, as
quadras dos edificios laminares paralelos possuem uma configuracdo onde o tracado
resulta na forma do lote.

Figura 10 — Esquema de quadra de edificios laminares

Fonte:FIGUEIROA (2006)

O projeto das superquadras de Lucio Costa em Brasilia evidenciaesta nova
escala urbana idealizada de modo que os edificios possuissem direcdes diversas,
evitando a monotonia, onde a residéncia possui o visual de cidade parque, trazendo uma
inversdo em relagdo a cidade tradicional. Os blocos de cada vizinhanga possuem
gabarito méximo de 6 pavimentos sobre pilotis, garantindo o fluxo livre de pedestres
(FIGUEIROA, 2006).

Figura 11 — Vista aérea das superquadras em Brasilia.

Fonte:Google Earth, 2018

2.6.5Edificios cidade
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Os edificios cidade séo a evolucédo dos edificios laminares em concordéncia com
os conceitos defendidos por Le Corbusier e pelo movimento modernista com todos seus
desmembramentos e Cartas de Atenas(FIGUEIROA, 2006).

A resenha deste pensamento cria um grande edificio vertical modular que
desmonta a ideia de quadra tradicional para dar vida a um bloco que néo esté vinculado
ao sistema viario ou parcelamento do solo, mas sim as condicionantes ambientais: busca
da melhor orientacdo solar, ventilacdo, areas livres, equipamentos publicose privados
inseridos no interior. Fungbes que antes eram tradicionais da rua passam a ser

incorporadas a prépria habitacdo coletiva.

Figura 12 — Vista aérea das superquadras, Brasilia.

Fonte:FIGUEIROA (2006)

O arquiteto Le Corbusier projetou 5 prédios desta cidade vertical, 4 deles na
Franca e 1 na Alemanha.Em todos os projetos, a organizacdo espacial tende a ser
otimizada e a qualidade estrutural e de conforto ponderadas. O bloco funciona de modo

isolado ao lote, liberando o uso do solo ao publico.

Figura 13 — Vista aérea da Cidade-Radiosa em Berlim

Fonte:Google Earth, 2018
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A habitacdo de Berlim é a maior de todas as 5 projetadas por Le Corbusier: séo
ao todo 530 unidades de apartamentos duplex distribuidos em 10 pavimentos com 10
corredores de acessos centrais, de 141 metros de comprimento chamados de “ruas
internas”. Estavam previstos também pontos comerciais que serviam de subsidios para
0s moradores.

O projeto de edificio cidade traz elementos fundamentais da arquitetura moderna
projetados por Le Corbusier: sustentadas por pilares de pilotis, planta livre de estrutura,

terrago-jardim, fachada livre e planta horizontalizada.

Figura 14 — Esquema em perspectiva das unidades habitacionais
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Fonte: Archdaily, 2018.

2.6.6 Mega Estruturas
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O conceito primordial deste movimento exalta a estrutura, a tecnologia, e a
grande escala, a relagdo do homem x edificio, edificio x cidade. Neste movimento, é
criada uma

nova paisagem totalmente artificial, modelada.

Figura 15 — Esquema de mega estruturas

Fonte:FIGUEIROA (2006)

Figura 16 — Vista aérea do complexo Barbican em Londes, pelos arquitetos Chamberlin

e Powelland Bon.

Fonte:Google Earth, 2018.

2.6.7Quadra Aberta

Ap0s todos os modelos de construcBes ao longo da historia, 0 modelo de quadra
aberta surge como um elemento evolutivo das tipologias antecessoras. Para
FIGUEIROA(2006), a quadra aberta é um elemento conciliador. Este modelo traz a

importancia da rua da cidade tradicional, a autonomia dos edificios modernistas e o
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alinhamento previsto porCerda, considerando as novas dindmicas e uma nova relagédo do
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quarteirdo com a cidade.

FIGUEIROA (2006) complementa que existe uma nova abordagem perante a
cidade, onde néo se trata mais da imposi¢do de uma nova ordem racional que contraria a
criacdo de uma cidade ideal, mas sim o planejamento dos espacos j& construidos e ja
consolidados através de um posicionamento compreensivo da cidade.Diante disto, o
conceito de quadra aberta sintetiza a agregacao historica das cidades e prevé como novo
elemento estruturante a pluralidade da arquitetura contemporanea.

A quadra aberta se d& como uma releitura urbana para a rua tradicional: esta
tipologia traz elementos arquitetdnicos que trabalham de maneira independente do lote,
conectados ndo por grandes estruturas, mas sim por ocupacdes, espacos livres de

convivéncia e vazios.

Figura 17 — Esquemas de quadra aberta

IMPLANTACAO
PERSPECTI- VA AEREA

e

Fonte: Archdaily, 2018

Conclui-se, através de todas as tipologias apresentadas, que ao passar do tempo,
ndo so as cidades vém crescendo e evoluindo, mas também os edificios e sua relacdo
com interno/externo e o entorno. Ao invés de propor um unico edificio em formato de
torre, desmembra-lo e transformé-lo em uma implantacdo dindmica pode trazer

beneficios tanto para os moradores quanto para a estética e funcionalidade do edificio.
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3 ESTUDOS PROJETUAIS

As referéncias projetuais sdo andlises de projetos de arquitetura apresentadas de
forma a enfatizar os aspectos e elementos que irdo auxiliar no desenvolvimento do
estudo preliminar e anteprojeto. Os projetos usados como dire¢do para 0 anteprojeto
foram: Residencial Corruiras, Habitacdo Coletiva Samambaia e Mencdo Honrosa -
Edificio de quatro pavimentos.

3.1.Residencial Corruiras
3.1.1 Ficha técnica

Local: Rua das Corruiras - Vila Campestre - S&o Paulo, SP

Data do inicio do projeto: 2010

Data da concluséo da obra: 2013

Area do terreno: 23.286 m?

Area construida: 21.404 m2

Arquitetura: Boldarini Arquitetura e Urbanismo - Marcos Boldarini, Lucas Nobre e
Renato Bomfim

Realizacdo: PMSP — Secretaria Municipal de Habitacdo e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Unidades Habitacionais: 244 apartamentos
3.1.2 Descricao

O Residencial Corruiras esta inserido dentro das acdes da SEHAB/PMSP para a
area da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada e foi planejado para viabilizar o
reassentamento dos moradores da Favela Minas Gerais. Implantado em um terreno com
declividade acentuada proximo ao corrego, o projeto explorou o desnivel para o melhor
aproveitamento do terreno, com dois blocos (7 e 9 pavimentos) que compdem o
conjunto de forma escalonada, com acessos pelas vias superior e inferior.

No nivel 777,50, estdo localizados os saldes para uso comunitario e area para

estudo/leitura e no nivel 772,06 esta o patio interior de 24 m de recuo, que foi projetado
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considerando a area necessaria para garantir a insolagdo de todas as habita¢fes que tém
fachada principal voltada para o pétio.

A construcdo é de alvenaria estrutural com destaque para as passarelas metalicas
que conectam as laminas da edificacdo, com as grades do guarda-corpo pintadas de
amarelo. As unidades habitacionais tém sala de estar em conjunto com a sala de jantar,
além de uma pequena sacada, dois quartos, cozinha - que tem possibilidade de se abrir
para o corredor de entrada dos quartos -, um banheiro e uma pequena area de servigo.
Para a fachada, a solucéo dos arquitetos foi projetar uma veneziana que corre pela parte

de fora do ambiente.

Figura 18 - Vistas externa e interna do Residencial Corruiras

|

I

Fonte: Boldarini, 2013
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Figura 19- Implantac&o do Residencial

Fonte: Archdaily, 2013

Flgura 20 - Apartamento dois dormltorlos Figura 21— ApartamentoP N.E

pim wlw wiw |
¥ 5 T r—
de - L E T ; i & W WIn I
pis | i g l
oz |- H o
® & -
) ‘ ® *
D —1 8 &
+ - ' :
i | . -
H -
= = 203
= 1K

EE TR S e e

[ e o T

k.JL,LAuIJ,JI‘“LJLALAIA-_j.J_rCII<AAL<LJ_JAl4L<lL<L1AJLE'
i ; - ==t ¥

T
5.0

Fonte: Archdaily, 2013 Fonte: Archdaily, 2013

Figura 22 - Interior do apartamento — sala

Fonte: Archdaily, 2013
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3.2.Conjunto Habitacional COPROMO

3.2.1 Ficha técnica

Edificio:Copromo-Associacdo Por Moradia de Osasco

Local: Osasco-SP

Inicio da Obra: 1992

Area do terreno: 53.540 m2

Area construida: 67.000 m2

Autores:Escritorio Usina CTAH

Arquitetos Responsaveis: Fernando Nociti, Gilberto Machado Rizzi, Jodo Marcos de
A. Lopes, José Corréa do Prado, Mario Luis Braga, Vladimir Benicasa, Wagner
Germano, Sérgio Roberto Mancini.

Unidades Habitacionais: 1.000 unidades destribuidas em 50 edificios de 5 pavimentos.

3.2.2 Descricao

O projeto deste conjunto habitacional é marcado por sua modulacéo rigorosa e
pela padronizacdo de seus elementos construtivos, onde a planta tipo foi definida a
partir do bloco cerdmico estrutural.

O edificio por sua vez, resulta da aglomeracdo de quatro unidades habitacionais
idénticas dispostas em cinco pavimentos, articuladas em torno da circulacdo vertical. A
implantacdo de forma engessada foi distribuida em 50 edificios de 5 pavimentos, sem a
utilizacdo de elevadores. As escadas em estrutura metalica sdo montadas de forma
independente da estrutura e das fundacdes.

A forma da implantacdo do edificio cria as prdprias pracas em seu entorno,
sendo as menores mais privativas para que as criangas possam brincarcom mais
seguranca aos olhos das mées, e as pracas maiores para que adultos e adolescentes

tenham mais espacos de lazer.
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Figura 23 - Modulagdo das unidades

Fonte: Archdaily, 2013

Figura 24 - Implantacéo do Conjunto Habitacional Copromo
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Fonte: Archdaily, 2013
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As escadas serviam de prumo para as alvenarias erguidas a sua volta e de
suporte para a elevacdo de materiais até os pavimentos superiores. Com a escada

instalada antes da execucéo das alvenarias, também se evitava os atrasos.

Figura 25 - Escadaria em estrutura metalica independente

Fonte: Archdaily, 2013
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3.3.Mencao Honrosa — Edificio de quatro pavimentos
3.3.1 Ficha técnica

Concurso:ConcursoPublico Nacional de Arquitetura para Novas Tipologias de
Habitacdo de Interesse Social

Local: Tabo&o da Serra - SP

Data do Concurso: 2010

Autores:RenataCoradin, FabriciaZulin e Carla Andrade da Silva
3.3.2 Descricao

Visando a diversidade atual das familias, o projeto partiu de uma unidade
habitacional com capacidade de adaptabilidade, com o objetivo de adequar-se a
diferentes situacdes familiares com o passar do tempo e as diferentes agrupacdes de
pessoas. Foram criados espacos que vao desde o privado até o espaco publico da rua: a
varanda, o hall de entrada do apartamento, o corredor de acesso as unidades.

O projeto foi estruturado em alvenaria estrutural em modulos e a flexibilidade do
projeto se da pela adaptagdo de sistema com painéis estruturados e auto-portantes pré-

montados.

Figura 26 - Perspectiva

Fonte: Vitruvius, 2010
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Fonte: Vitruvius, 2010.
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4 DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO
4.1. Contextualizacdo geral do municipio

Machado é um municipio brasileiro do estado de Minas Gerais (ver mapa 2) que
selocaliza a aproximadamente 380 km da capital mineira Belo Horizonte. Segundo
dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), sua populagdo foi
estimada para o ano de 2016 em 41.651 habitantes.

Mapa 2-Localiza¢do do municipio de Machado

\£

Machado

Fonte: Google Maps, 2018. Adaptado pela autora.

Sua area de influéncia abrange cerca de 20 municipios, entre eles, estdo 0s mais
préximos: Pogos de Caldas, Paraguacu, Alfenas, Carvalhdpolis e Pogo Fundo.

Machado também é um importante pélo comercial, dispondo de um destacado
comeércio aglomerado no centro da cidade e nas extremidades da regido.Vale ressaltar
duas empresas alimenticias de grande valor histérico situadas na cidade: Pastificio Santa

Amalia, que emprega mais de mil funcionarios moradores da cidade; e o Emporio
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Reserva de Minas, situado entre Machado e Serrania, também empregando um grande
nimero de funcionarios machadenses. A cidade também conta com uma Escola
Agrotécnica Federal IFSULDEMINAS, oferecendo Ensino Meédio integrado,
Técndlogos, Superiores, Especializacdo, Pos-graduacdo e cursos a distancia (ver mapa

3).0 mapa a seguir mostra 0s acessos e os dados gerais da cidade Machado.

Mapa 3-Dados gerais do municipio de Machado

ACESSOS E LOCAIS:
== PERIMETRO URBANO
Cérrego do SotT
Ribeirdo Jacutinga (

=== BR-267 ( DE PARAGUAGU
PARA POCOS DE CALDAS)

=== MG - 179 (PARAALFENAS)
=== MG - 179 (PARA POGO FUNDO)

PARA CARVALHOPOLIS
RODOVIARIA

PREFEITURA

Cérrego HOSPITAL SANTA CASA/UNIMED
Pascoa

Rio Machado CAMARA MUNICIPAL

effie
/ +
CESEP, | ) \ ’ SHOPPING

IGREJA MATRIZ

PRAGAANTONIO CARLOS
(CENTRO)

Lago Artificial
(Prainha)

Cérrego do Curtume

Instituto Federal

0 500 1000 1500m

Fonte: Base do mapa: Prefeitura Municipal de Machado. Elaborado pela autora.
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4.2. Plano Diretor: Politica Habitacional e ZEIS

Em 2006, foi instituido o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de
Machado’ (PDD), com um capitulo referente & Politica habitacional, cujo objetivo é
reduzir o déficit habitacional e as necessidades habitacionais, contendo a producao de
moradia irregular. De acordo com o artigo 48 desse capitulo, compete ao Municipio de
Machado promover a habitagdo de interesse social®, cujos objetivos estdo numerados no
art. 49:

I. - elevar a qualidade de vida da populagdo, particularmente no que se refere as
condicOes habitacionais, de forma a promover a inclusdo social e ampliar a
cidadania;

Il. - diminuir o impacto social provocado pela transferéncia de familias residentes
em situaco de risco para &reas afastadas do centro urbano, sem infra-
estrutura e condicOes de trabalho;

I11. - otimizar os recursos para implantar programas e projetos de melhorias
habitacionais;

IV. - evitar a expansdo da ocupacgdo por populacdo de baixa renda em areas de
preservacdo ou de interesse ambiental;

V. - diminuir a situagdo de irregularidade urbanistica e fundiéria dos imdveis no
Municipio;

Além disso, nesse capitulo esta prevista a aplicacdo do instrumento Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS), definida no art. 55: “[...] sdo as &reas publicas ou
privadas, destinadas a segmentos da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social,
caracterizadas no art. 48 desta Lei, prioritarias no atendimento a programas e projetos
habitacionais.” e ainda no art. 56: “[...] sdo as areas vazias ou subutilizadas, destinadas
prioritariamente a promogao da habitacdo de interesse social.”.

Em sintese, a ZEIS revela a delimitacdo de espacos destinados ao uso
habitacional de interesse social. Os perimetros grafados como ZEIS englobam parte do
bairro Nova Machado e totalmente Santa Luiza Il e Vila Formosa. Sdo areas para onde a
mancha urbana estava se expandindo, na época da elaboracdo do PDD, e com
caracteristicas semelhantes aos bairros limitrofes em relacdo a renda da populagdo. A
ZEIS em Machado, portanto, ndo serve como reserva de terra para habitacdo de
interesse social em areas subutilizadas ou vazias para aproveitar as areas ja

infraestruturadas, como deveria ocorrer.

Lei Complementar N°002 de 10/10/2006, de 10 out. 2006.
8De acordo com defini¢do do paragrafo Unico do art. 48, habitacdo de interesse social é a habitagdo para
0s segmentos da populacdo em situagcdo de maior vulnerabilidade social.
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A partir da observacdo do mapa4, é cabivel concluir que as areas demarcadas
como ZEIS se localizam em extremos do tecido urbano, e até desconectadas dele, no
caso do bairro Santo Antdnio 1. Isso, por si s0, ja evidencia a divisdo social do espaco
urbano, ou seja, a relacdo entre a localizacdo de uma gleba e a classe social da
populacdo que ali habitara. Outro ponto a se destacar é a inexisténcia de ZEIS no ndcleo
central da cidade (coincidente com a area hachurada em amarelo no mapa 4),
dificultando a insercdo da populacdo de renda mais baixa nesse local pelo alto preco da

terra.

Mapa 4- ZEIS no municipio de Machado

Vil
ormona

SSANTA
LUIZA N

SANTO
ANTONIO N

\
I — \

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL \
Fonte: PDD (2006). Adaptado pela autora

Abaixo, as imagens comparam a situacdo das areas demarcadas como ZEIS em
2003, antes do PDD, e em 2016:
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Figura 30 - Nova Machado em 15/12/2003
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Figura 29 - Nova Machado em 11/06/2016
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Fonte: Google Earth, 2017. Adaptada.Fonte: oogle Earth, 2017. Adaptada.

Figura 32 - Santo Antonio Il em 15/12/2003 Figura 31 - Santo Antonio Il em 11/06/2016

Fonte: Google Earth, 2017. Adaptada. Fonte: Godle Earth, 2017. Adaptada.
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4.2.1 BairroNova Machado

Figura 35— Imagem aérea do bairro Nova Machado

Fonte: Aerofotogametria, 2014.

O bairro Nova Machado é o loteamento classificado como ZEIS situado mais
proximo da malha urbana. Porém, ndo ha uma divisdo de lotes com area minima de
200m2: os moradores compram um lote e constroem sua residéncia de acordo com a

renda.

Figura 36— Vista parcial do bairro

Fonte: Acervo Pessoal.

4.2.2 Bairro Santo Anténio Il

O bairro Santo Antonio Il foi a primeira ZEIS a receber HIS financiadas através
de programas do Governo Federal. A figura 22 mostra a divisdo de lotes de 10x20m
(200m?). S&o aproximadamente 209 habitagdes em uma éarea de cerca de 8ha,

totalizando uma densidade bruta de aproximadamente 130hab/ha.
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Figura 37— Divisdo das quadras do Figura 38— Imagem Aérea do bairro

Santo Anténio Il

Fonte: PMM, 2017.Fonte: Aerofotogametria, 201; '

O bairro tem como unico equipamento comunitario a Creche Municipal Madre
Carmen Salles, que esta a 6km de distancia da Praca Central de Machado. E notavel a
repeti¢do da tipologia térrea e ma qualidade urbanistica, sem a previsdo de outros usos
necessarios a populacdo de mais de mil pessoas, gerando uma dependéncia dos servicos
ofertados no centro. Além disso, esse & um bairro consideravelmente violento, de forma

que moradores de outros bairros tém medo de frequenté-lo.

Figura 39-Creche Madre Carmen Salles

Fonte: Acervo Pessoal.
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Figura 40-Vista Parcial do Bairro

Fonte: Acervo Pessoal.

4.2.3 Bairro Vila Formosa

Figura 41— Divisdo das quadras Figura 42— Imagem aérea do bairro
“da Vila Formosa

— —
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-Fonte: PMM, 2017.Fonte Arofotogametria, 2014.

O bairro Vila Formosa foi a segunda ZEIS a receber habitagfes populares
financiadas através de programas do Governo Federal. O bairro tem como equipamento
comunitario Unico o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). No total, sdo
cerca de 206 hab em uma area de aproximadamente 7,6ha, totalizando uma densidade
bruta de aproximadamente 135hab/ha. Esse local ¢ amplo e possui areas em aclive
suave, alguns pontos negativos chamaram atencéo, como estar em um terreno isolado e

ndo possui um entorno significativo, do ponto de vista urbanistico.
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Figura 43— Vista do bairro a partir da unidade do CRAS

Fonte: Acervo Pessoal.

Figura 44— Improviso no fechamento Figura 45— Falta de Acessibilidade

Fonte: Acervo Pessoal.

Mediante as pesquisas e entrevistas feitas em campo nas trés ZEIS da cidade de
Machado, pbde-se perceber as falhas de planejamento quanto a infraestrutura basica,
mobilidade e densidade urbana. O quadro abaixo sintetiza os principais problemas

encontrados nos loteamentos habitacionais da cidade.

Quadro 1- Sintese das principais falhas encontradas nas ZEIS.

LINHAS DE ACOES LACUNAS ENCONTRADAS
Infraestrutura urbana . Identificacéo no bairro Santo Anténio 11, sendo que o saneamento
Saneamento e drenagem e a drenagem ainda ndo foram efetivados em algumas areas.
. Proposta para o escoamento de dejetos deixados no bairro Vila

Formosa, devido a expanséo urbana e a insercdo do novo loteamento
residencial situado ao lado da ZEIS (Santa Luiza I1).

Infraestrutura de . Definicdo de novos itinerarios para os bairros Santo Anténio Il e
Transporte Santa Luiza Il. Previsdo de maiores passeios no bairro Nova Machado.
o Alargamento e pavimentacdo de possiveis ruas tendo em vista

amelhoria do trafego de veiculos e acesso, e seguranga dos pedestres no
bairro Santo Anténio Il
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Infraestrutura de o lluminag&o na estrada de acesso ao bairro Santo Anténio Il, e
Energia elétrica demais ruas que estdo com a iluminacdo dos postes queimada.
Coleta de Lixo o Precéria e/ou insuficiente nas trés ZEIS citadas.

Fonte: Dados concedidos pelo CRAS.

De forma resumida, o quadro de informagfes formado por entrevistas aos
moradores dos bairros e a coordenadora do CRAS mostra as principais problematicas
no que diz respeito a infraestrutura, podendo perceber que o bairro Santo Anténio Il se
coloca em evidéncia em nivel de infraestrutura basica minina exigida para uma
sobrevivéncia digna.

Por conseguinte, as analises e questionamentos feitos para agregar informacoes
serviram de base para desencadear o processo de investigacdo da forma de vida da

populacdo pertencente ao grupo da area destinada como ZEIS.

4.3. Caracterizacdo do Municipio de Machado no Plano Nacional de Habitacao

A formulacéo do PlanHab buscou levar em conta a enorme diversidade regional
presente no pais. Contudo, tanto a divisdo administrativa em estados como a de regides
nem sempre sao as mais adequadas para a analise da questdo da moradia por agregarem,
sob um mesmo agrupamento, situa¢@es urbanas e habitacionais muito diversas. Por essa
razdo, o PlanHab introduziu leituras regionalizadas, baseadas na construcdo de uma
tipologia de cidades, a partir do estudo elaborado pelo Observatorio das Metropoles®,
para o Ministério das Cidades intituladoTipologia das Cidades Brasileiras, em 2005.

Os municipios sdo analisados e classificados a partir do nimero de habitantes,
importancia metropolitana, polarizacdo regional, varidveis socioecondmicas, niveis de
pobreza e grau de desigualdade social. Estes indicadores sdo considerados fundamentais
para a leitura do déficit habitacional, do déficit por urbanizacdo, assim como para a
definicdo do tipo de produto habitacional mais adequado, seu processo de producéo,

custo da terra, entre outros aspectos.

Composto pelo Instituto de Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE), Programa de P6s-Graduagdo em Geografia — Universidade de
Pernambuco (PPGEO-UFPE).
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Assim, a rede urbana brasileira foi dividida em 11 tipos de municipios, sendo
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que o municipio de Machado foi classificado como “Tipo F”, que seriam os centros

urbanos em espacos rurais présperos, como mostra a tabela 3:

Tabela 7- Caracterizagcdo do municipio de Machado no PlanHab

Ministério das Cidades - ia Nacional de itaga Depto. de D itucit e G 4o Técnica PlanHab - Caracterizagao dos Tipos de Municipios

CODMUNIC MUNICIPIO UF PLANHAB Tipologia utilizado no PlanHab
3128709 GUAXUPE MG F F - Centros urbanos em espagos rurais prosperos
3129509 IBIA MG F F - Centros urbanos em espagos rurais prosperos
3134202 ITUIUTABA MG F F - Ceniros urbanos em espagos rurais prosperos
3134400 ITURAMA MG F F - Centros urbanos em espagos rurais prosperos

1382 LAVBA MG, E E. i 5
3133003 MACHADO MG F F - Ceniros urbanos em espagos rurais prosperos
TSSO T SR T DE VIAS e ™ L
3144102 MUZAMBINHO MG F F - Centros urbanos em espagos rurais prosperos
3144607 NEPOMUCENQO MG F F - Centros urbanos em espagos rurais présperos

Fonte: Ministério das Cidades, 2008.

De acordo com o estudo técnicol®, os municipios do “tipo F” estio dentre
aqueles com populagdo entre 20 e 100 mil habitantes, computando 20,20% dos
municipios brasileiros, com 24,7% da populacdo do pais e concentram 16,5% do déficit
habitacional basico. Por serem municipios mais prosperos, situados em microrregites
com maiores estoques de riqueza do pais, tem maiores condi¢cGes de enfrentar com
recursos proprios seus problemas habitacionais e urbanisticos. A localizacdo deles pode
ser obervada no mapa 5:

10 Caracterizacéo dos tipos de municipios para Plano Nacional de Habitagdo elaborado por Via PUblica —
LabHab-Fupam — Logos Engenharia.
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Mapa 5 - Tipologia de municipios, tipo F

Tipos PLANHAB
° F. Centros urbanos em espagos rurais prosperos

Elaboragdo: Consorcio Instituto Via Piblica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia, a partir do Estudo
Tipologia das Cidades Brasileiras do Observatério das Metropoles, 2005.

Fonte: Ministério das Cidades, 2008

Algumas caracteristicas dos municipios do “tipo F” estdo listadas a seguir:

e Taxa de urbanizacdo alta: 86%

e Taxa de crescimento moderada: entre 0,90% e 2,00%

¢ Indicadores de precariedade: média de 0,99 domicilios sem sanitario, contra a
média do Brasil de 7,73

e Altas taxas de desigualdades sociais, mas em relacdo aos demais tipos revela
ainda uma situacdo favoravel

e NuUmero de chefes de familia com renda inferior a 2s.m.: 44% - apesar de alto, €

reduzido com relacdo aos demais tipos de municipios.

Essa categorizagdao dos municipios em “tipos” serviu de base para a defini¢dao do
tipo de produto habitacional mais adequado para o local as diferentes caracteristicas dos
municipios (quadro 2), objetivando definir os valores de referéncia a partir dos quais
foram montadas as simulagdes para a defini¢cdo dos valores de financiamento e de

subsidios necessarios e das metas (Tabela 8):
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Quadro 2- Produtos habitacionais

UNIDADE PRONTA EM
AREA CONSOLIDADA
(tipo apartamento)

adequada para regides urbanas mais adensadas e com escassa
disponibilidade de terra - localizado em area urbana consolidada.

AREA URBANA

Tipo Tipologia de

UNIDADE PRONTA
(tipo apartamento)

UNIDADE PRONTA
(tipo casa térrea)

LOTE DE 125 M? + CESTA DE
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO DE
UNIDADE DE 32 M?

LOTE URBANIZADO

CESTA DE MATERIAIS

adequada para regides urbanas mais adensadas e com escassa
disponibilidade de terra. Area util: 45,82 m2 A estimativa de preco
foi feita considerando a producdo privada, mas ndo exclui a de
mutirdo ou a de auto-gestdo .

adequada para centros urbanos e pequenas cidades em espagos
rurais, com maior disponibilidade de terra. Area construida: 40,65 m?

adequado para regides com maior disponibilidade de terra e frentes
de expansao. Representa uma solugdo mais acessivel em termos
financeiros e que possibilita a producdo de unidades maiores. Inclui
custos de assessoria técnica.

adequado para regides de maior disponibilidade de terra. Lote
situado em area urbanizada, dotado de infraestrutura, representa
uma solucdo mais acessivel em termos financeiros - area de 125 m”.

adequado para familias que ja dispdem de lotes ou mesmo de
unidades construidas, mas que precisam ser acabadas, ampliadas ou
melharadas. Precificagdo para area construida de 32 m? e inclusao de
custos de assessoria técnica.

Fonte: PlanHab, 2010. Adaptado pela autora®*

Tabela 8 - Tetos de subsidios

Percentual médio

estado municipio Produto Valor Teto subsidio  (subsidio por valor total)
Apartamento (45,8m2) R$48.000 R$25.000
o A Apartamento em area consolidada R$65.000 R$25.000 + R$8.000" = R$33.000
'-a" - Apartamento (45,8m?2) R$45.000 R$23.438
g I I Apartamento em area consolidada R$60.000 R$23.438 + R$6.000" = R$29.438 I
= DEF Apartamento (45,8m2) R$40.000 R$20.833
GH,ILLK Casa (40m2) R$37.407 R$19.483
o Apartamento (458mz2) R$45.000 R$23.438
= B.C 52,08%
2 I Apartamento em drea consolidada R$60.000 R$23.438 + R$6.000" = R$28.438 I
:ED‘ D,EF Apartamento (458m2) R$40.000 R$20.833
= GHIJK Casa [40m2) R$33.456 R$17.425
o Apartamento (45.8m2) R$40.000 R$20.833
g I =t Apartamento em area consolidada R$55.000 R$20.833 + R$4.000" = R$24.833
% DEF Apartamento (45,8m2) R$36.000 R$18.750
= GHILK Casa (40m2) R$29.188 R$15.202

Nota: O apartamento em drea consolidada inclui valor adicional referente ao subsidio de localizagdo.
*Valores referentes ao subsidio de localizacdo.
Elaboracao: Consdreio Instituto Via Publica, LabHab-Fupam, Logas Engenharia

Fonte: PlanHab, 2010. Adaptado pela autora

11 Foram destacadas as op¢@es nas quais se enquadra o projeto objeto deste trabalho.
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4.4. Sistema e Fundo de Habitacao de Interesse Social

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) é uma subdivisao
do Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) voltado exclusivamente para a faixa de
interesse social. Segundo o PlanHab (2010), a partir da adesdo SNHIS, estados e
municipiosdevem constituir Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social (FLHIS),
Conselho Gestor do fundo (CGFLHIS) e Plano Local de Habitag&o de Interesse Social
(PLHIS). Por meio desses, € possivel a articulacdo das acdes e programas entre 0s trés

entes federativos para o destino dos recursos do SNHIS.
4.4.1 Sistema Municipal de Habitac&o de Interesse Social (SMHIS)

O SMHIS!2 tem como objetivo viabilizar para a populagio de menor renda o
acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel, através de politicas e
programas de investimentos e subsidios. Os beneficios podem ser concedidos a familias
com renda familiar de até cinco salarios minimos. O SMHIS apresenta alguns principios
compatives com este trabalho, tratando a “moradia digna como direito e vetor inclusao
social” e a fung¢ao social da propriedade direcionada a coibir a especulagao imobiliaria e

permitir 0 acesso a terra urbana.
4.4.2 Fundo Municipal de Habitacéo de Interesse Social (FMHIS)

O FMHIStem o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para
0S programas estruturados no ambito do SMHIS. A aplicacdo desses recursos €
destinada a aquisicdo, construcdo, melhora e reforma de unidades habitacionais em

areas urbanas e rurais e toda a infraestrutura necessaria.
4.4.3 Plano Local de Habitacéo de Interesse Social (PLHIS)

O PLHIS é uma exigéncia da Lei n® 11.124 de 16 de junho de 2005, lancado
pelo Ministério das Cidades, constituindo-se como um conjunto articulado de diretrizes,

objetivos, metas, acOes e indicadores que caracterizam os instrumentos de planejamento

12 Instituido pela Lei Municipal n® 2039, de 14 de marco de 2008.
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e gestdo habitacionais. E um projeto que habilita a administragio publica a ter acesso
aos programas do Governo Federal.

O PLHIS do municipio de Machado foi desenvolvido no ano de 2010, em trés
etapas: a primeira, técnica, estabeleceu a metodologia de elaboracao do plano, definindo
formas, prazos, os atores sociais e a equipe. A segunda fase foi um trabalho de campo,
no qual a equipe se reuniu com a comunidade e discutiu as suas necessidades
especificas. E finalmente, a terceira fase foi um estudo dos dados coletados para tracar
estratégias de acdo a fim de suprir as demandas levantadas, resumida em:

- Unidades: 1300
- Reformas: 800

- Regularizacdo Fundiaria: 5000

Através do diagndstico, foi evidenciada a questdo da regularizacdo fundiéria no
municipio, ja que no bairro Jardim das Oliveiras os proprietarios ndo tém escritura
definitiva de seus imdveis, assim como no Distrito de Douradinho, onde a titularidade
dos imoveis estd sob registro de Cartas de Aforamento. As reformas também foram
apontadas como necessidade das familias de baixa renda, por meio da doacdo de
material de construcdo ou fornecimento de médo de obra e da assisténcia técnica
especializada. O comprometimento das familias com aluguel foi outro aspecto listado.

Dentre os objetivos do PLHIS de acordo com a Cartilha de apresentacdo do

PLHIS compativeis com este trabalho estéo:

I.Elevar a qualidade de vida da populagdo, no que se refere as condicdes
habitacionais, de forma a promover a incluséo social e ampliar a cidadania
I1.Delimitar e implantar novas ZEIS
I11.Diminuir a situagdo de irregularidade urbanistica e fundiaria dos iméveis do
Municipio, com implantagdo de acfes de regulamentacdo e controle do
crescimento urbano
IV.Diminuir o impacto provocado pela transferéncia de familias para &reas
afastadas do centro urbano — sem infraestrutura e acesso ao local de trabalho.
V.Nortear programas de producéo e oferta de novas unidades habitacionais
para familias com renda mensal de até 10 salarios-minimos, com prioridade
para a faixa de até 3 salérios minimos, reduzindo o déficit dessa faixa em
30% no prazo de 4 anos
VI.Viabilizar politicas que permitam realocar familias para local dotado de
infraestrutura, equipamento e servigos publicos.
VIl.Regularizagdo e legalizagdo das unidades habitacionais ja implantadas,
conjuntos da COHAB e outros. (CARTILHA - PHLIS, 2011, p. 15. Grifo
meu)
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Entre as diretrizes do PLHIS estdo: a priorizagdo de planos, programas e projetos

habitacionais para a populacdo de renda de 0 a 3 salarios minimos, com utilizacdo

prioritaria de terrenos de propriedade do municipio e em areas dotadas de infraestrutura

ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana. Além disso, a adocdo de

mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres. As

metas foram distribuidas de 2011 a 2027, conforme a Tabela 9:

Tabela 9— Planejamento em longo prazo do PLHIS

Q.
Metas dos programas selecionados do PLHIS - Machado, 2011 a 2027 W A
b Quantidade por quadriénio v
P Unidade 57122014 | 201522018 | 201922023
1 - Produg&o de Unidades Habitacionais - UH cran 440 440 440
na zona urbana
1.1 - Produgdo de Unidades Habitacionais - casa 130 130 100 60
UH na zona rural
2 - Melhoria de Unidades Hapilaciqnais na casa 800 850 850
zona urbana e rural, com assisténcia técnica
3 - Produgzo de lotes urbanizados - zona ot 130 130 130 40
urbana
a:'tla I Producéo de lotes urbanizados - zona oD 40 40 30 20
4 - Regularizacao fundiaria, Urbanizagdo S |
complementar e Assisténcia Técnica lote/casa 2.500 2.500
Totalizagoes 4,040 4.090 1.550 240 18

Fonte: Cartilha PHLIS, 2011

Para atender a demanda levantada e atingir as metas propostas, foram apontadas
algumas estratégias para a Administracdo Publica, tais como a disponibilizacédo
permanente de recursos municipais para a habitag@o de interesse social, de forma direta
no FMHIS, ou indireta; busca de recursos estaduais e federais para essa finalidade e
manter a demanda habitacional atualizada. O PLHIS, portanto, abordou as diferentes
necessidades habitacionais de cada regido do municipio de Machado, tracando metas

para superar essa demanda.
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5 DIAGNOSTICO DA AREA
5.1. Levantamento da area de intervencao

O presente estudo visa a caracterizacdo da area de projeto, localizada na porg¢éo
central da cidade de Machado. Os estudos realizados aconteceram mediante as

observacdes e visitas de campo e pesquisas bibliograficas para a coleta de dados.

5.1.1 Apresentacao da area de intervencao

Mapa 6 - Apresentacdo da area de projeto

N

A

0 500 1000 1500m
Fonte: Base do mapa: Prefeitura Municipal de Machado. Elaborado pela autora

O mapa acima apresenta a se¢ao de recorte ampliada a ser analisada, evidenciando

a area de projeto em azul claro. A area de intervencao selecionada para a implantacéo da
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Habitacdo de Interesse Social se da em um terreno ocioso no centro da cidade de
Machado, na Rua Santos Silva, trés quarteirfes abaixo da praca central — Praca Antdnio

Carlos.
5.1.2 Justificativa da escolha do sitio

Partindo da observacao de terrenos disponiveis e de propriedade da Prefeitura de
Machado-MG, foi encontrado um lote nas proximidades do centro. O local de projeto
foi selecionado a partir de um estudo sobre areas com potencial para adensamento de
HIS na malha central de forma a evitar a segregacéo espacial. E um terreno situado em
um trecho viario de grande importancia para 0 municipio, com acesso a praga central e
que interliga outros bairros. Uma das diretrizes de escolha foi a presenca de
infraestrutura e equipamentos necessarios aos futuros moradores, em o0posicdo a
localizagdo centrifuga dos conjuntos habitacionais existentes. Dessa forma, ocupa-se um
terreno sem nenhum tipo de uso e beneficio para a cidade aproveitando toda a

infraestrutura instalada e as oportunidades do entorno préximo.
5.2. Equipamentos e estabelecimentos do entorno

Analisando os equipamentos de lazer e educacdo do entorno préximo ao terreno,
observa-se uma grande variedade de opgdes, incluindo seis pracas, sendo a mais
préxima provida de quadra esportiva publica, indicada na figura 20.

Figura 46 — Praca Corina Dias com quadra esportiva publica

Fonte: Ac

4

ervo pés:soal, 2017.

O mapa 7mostra a area de recorte do terreno e 0s principais pontos de interesse

nas proximidades. Na &rea de intervencdo, sdo encontrados estabelecimentos
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comerciais, escolas, faculdade, creche (pablica), Igreja, area de lazer e pracas. E um
ponto de grande fluxo de pessoas e de carros, outro elemento norteador para a escolha
do terreno. Subindo trés ruas, chega-se a Praca Antonio Carlos, como visto na imagem
do mapa 7, onde ha uma variedade de lojas e opc¢des de lazer, bancos, hospital e a Igreja
Matriz.
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Mapa 7—Pontos de interesse nas proximidades da area de recorte
Fonte: Base do mapa: Prefeitura Municipal de Machado. Elaborado pela autora.
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5.3. Transporte e acessibilidade

FLUXO VIARIO

=> SENTIDO UNICO DE CIRCULAGAO
= DUPLO SENTIDO DE CIRCULACAO
PONTO DE PARADA DE ONIBUS

AN

LOMBADA

@ PASSAGEM SINALIZADA DE ESCOLARES
(E) ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO

® PrOIBIDO ESTACIONAR

@ PARADA OBRIGATORIA

I AREA DO PROJETO
LOCAL DA FOTO

HIERARQUIA VIARIA
E CANALIZA(;AO A CEU ABERTO

= PONTE RODOVIARIA
VIA LOCAL

I via coLETORA

I A ARTERIAL

B /reADO PROJETO

Vestin

300m

Mapa 8—Mapa viario da area de recorte

Fonte: Base do mapa: Prefeitura Municipal de Machado. Elaborado pela autora.
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Analisando 0 mapa 8, nota-se que o terreno esta situado em uma via coletora
(Rua Santos Silva).O fluxo viario da area de recorte € constante, e possui pontos de
conflitos em determinados horarios do dia, na parte da manhd 07h — 08h30min: saida
para o trabalho e entrada da escola. Horario de almogco 11h30min — 13h: saida do
trabalho e escola, e no final da tarde por volta das 17h30min.

A Rua Santos Silva é uma via larga (cerca de 8,70m de largura), com duplo
sentido de circulacdo, sendo permitido estacionar em ambos os lados, provida de
lombada, faixa de pedestres e ponto de dnibus proximo a testada do lote, onde param as
linhas Bairro Santo Anténio e Jardim das Oliveiras nos seguintes horarios: (ver figuras
21e22).

Figura 47 — Horario das linhas de dnibus na rua Santos Silva

i

Fonte: Acervo pessoal, 2017. Adaptado pela autora.

Figura 48 ;_ombada em fr'e‘r]te ao lote
v - R /;1
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Fonte: Acervo pessoal, 2017. Adaptado pela autora

5.4. Zoneamento
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Mapa 9—Zoneamento da area
Fonte: Zoneamento do PDD de Machado, 2014. Adaptado pela autora

De acordo com o mapa de zoneamento do Plano Diretor de Machado, a area do
projeto percente & Zona de Uso Misto, sendo que “Misto” compreende a implantagdo
em um mesmo imével de duas ou mais categorias de usos'®, com os pardmetros a

sequir:
Tabela 10 - Parametros Urbanisticos
. , Taxa de Coeficiente de
Quota minima de area do terreno Ocubacio Abroveitamento
por unidade habitacional (m?) /p. ¢ P L
maxima Maximao
Zona Mista 45 70 2,4
Fonte: Anexos revisados do PDD Machado, 2013.

13De acordo com o § 2°do art. 68. Referente ao Capitulo de Uso e Ocupacéo do solo.
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Tabela 11 - Uso e Ocupacgdo do Solo

Uso Residencial Come'roale Institucional Industrial
Servicos
ZONEAMENTO Local | Geral | Local | Geral| Médio |Grande
Zona Mista A A A A A NA NA

Fonte: Anexos revisados do PDD Machado, 2013.
A= uso admitido

NA = uso ndo admitido

5.5. Uso e ocupacéo do solo

I /ReaRESIDENCIAL
B ireamisTa

AREA COMERCIAL

I /Ren nsTiTUCIONAL

I AReaverDE

N QUADRA ESPORTIVA

A B scrvicos

I E—
0 50 100 150m - VAZIO URBANO

Mapa 10-Mapa de uso e ocupacao da area de recorte
Fonte: Base do mapa: Prefeitura Municipal de Machado. Elaborado pela autora.

Como pode ser observado no mapa 10, o entorno da area de projeto é de uso
majoritariamente residencial, com espalhadas areas mistas, possuindo pontos comerciais
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terrenos ociosos, evidenciando a falta de incentivo a ocupacdo pelo poder publico e
talvez pela especulacdo imobiliaria, por ser uma area central e valorizada. Além disso,
nas Ruas Santos Silva e Coronel Azarias, as residéncias ocupam somente a parte da
frente dos lotes, pela inexisténcia de outra rua atras e comprimento deles. Nas demais

ruas, vé-se a ocupacao limitrofe da quadra, com o miolo livre.
5.6. Condicionantes ambientais

Para os estudos referentes a insolacéo e a ventilacdo, foram usadas como base a
carta solar (figura 49) e a rosa dos ventos (obtidas através do programa graficoAnalysis
SOL-AR), especificas para a cidade de Machado, onde é determinada a trajetoria do sol,

além da direcdo e velocidade dos ventos representados no mapa 11.

Mapa 11 - Esquema de insolagéo e ventilagdo
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Fonte: Base do mapa: Prefeitura Municipal de Machado. Elaborado pela autora.
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Figura 49 — Carta Solar de Machado
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Fonte: Analysis SOL-AR, 2017.

5.7. Terreno

A escolha do terreno para a proposta de um equipamento vertical de habitag&o social
foi influenciada pela insercéo central na cidade em meio a terrenos grandes com pouca
declividade (a topografia natural do terreno se encontra na descricdo da figura 51). O
nivel da calcada da frente do terreno foi considerado como nivel 6, enquanto o ponto
mais baixo do terreno esta no nivel 1 do lado esquerdo nos fundos do lote.

O érea de intervencdo possui 67,06 metros de testada e essa dimensdo vai
aumentando, chegando aos fundos do terreno com 77,59 metros, totalizando
aproximadamente 4.515.71m2 de area.

Conforme mostra a figura 50, no terreno ha vegetacbes em estagio avancado,
além de alguns arbustos. Na parte posterior da area de implantacdo ha muitas arvores de
médio porte, entre elas: palmeiras (mais de 8); jabuticabeiras (mais de 10); laranjeiras;
pitangueira; limoeiro; mangueira; mexeriqueira; abacateiro; ameixeira, e outras
espécies. As que estdo na Area de Preservacdo Permanente (APP) serdo totalmente

aproveitadas para o projeto para melhorar o conforto térmico, ventilacao e iluminacéo.
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Fonte: Acervo pessoal, 2018.

Figura 51— Caracteristicas fisicasdo terreno
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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6 PROPOSTA

6.1 Estudo preliminar

O estudo preliminar € o ciclo inicial de um projeto arquitetonico, pois é nele que
se desenvolvem os primeiros estudos. Estes abrangem as condicionantes da area e uso
do solo, trabalhados em desenhos e esquemas chamados de croquis. Desta forma,
chega-se a uma proposta mais adequada em relagéo ao terreno, entorno, e ao uso em
relacdo as pessoas. Desta maneira, o0 estudo preliminar esta estruturado da seguinte

forma:

e Programa de necessidades

e Organograma

e Fluxograma

e Conceito e partido arquitetdnico
e Proposta Projetual

e Resultados

6.2 Programa de necessidades

Observam-se que 0s projetos propostos pelos programas habitacionais de
interesse social oferecem unidades habitacionais com metragens entre 42 a 48m2 com 0
mesmo layout, e pouca ou nenhuma &rea de lazer e convivio. A presente proposta
pretende contrapor os moldes citados, oferecendo a populacgéo o direito de morar bem.

Desta forma, o programa foi elaborado para atender o perfil da populacdo até a
Faixa 2 do PMCMYV, oferecendo diversidade, como: servicos; areas de convivio e
lazer;espaco educativo e de festas; aeas verdes e proximidade ao transporte publico e

Servigos.
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Tabela 12 — Tipologias de apartamentos
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TIPOLOGIA 01 — Ampliacéo
Area bruta = 79,90m?2

AMBIENTE QTD. | AREA(m?) | AREATOTAL
LIQUIDA(mM?)
Cozinha / Estar 1 19,27
—Jantar /
Servico
|.S Social 1 4,50 68,61
Dormitério com 1 13,76
Varanda
Dormitério 02 1 9,45
Ampliagéo 1 13,82
Varanda 1 5,27
TIPQLOGIA 02 — Apto. PNE
Area bruta = 79,90m?2
AMBIENTE QTD. | AREA(M?) AREA TOTAL
LIQUIDA(M?)
Cozinha / Servico 1 7,24
Estar / Jantar 1 13,52
|.S Acessivel 1 450
1
Dormitério com 1 13,76 68,6
Varanda
Dormitério 02 1 7,74
Dormitério 03 1 8,97
Varanda 1 5,27

Fonte: Elaborado pela autora, 2018

81



—

4. LOCCUS
";ﬂﬁ CONJUNTO HABITACIONAL 82
Tabela 13 — Descricdo dos ambientes
AMBIENTES
TIPO DESCRICAO USUARIOS AREA
TOTAL (m?)
Comercio Oportunidade de negdcio e Moradores do 244,46
renda para o conjunto Edificio
habitacional e moradores
Zeladoria Duas Zeladorias: Administrador 28,80
Local de controle de entrada e do prédio
saida do edificio,
administragcdo,armazenamento
de correspondéncias e coleta
de lixo dos moradores
Praca Espaco de passagem para 0s Moradores do 476,09
blocos, permanéncia e Edificio e
convivio entre 0os moradores Convidados
Saldo de Jogos e Espaco de Lazer, cultura e Moradores do 256,36
Eventos festas Edificio e
Convidados
Mirante Espaco de Lazer e Moradores e 123,64
contemplagéo Convidados
Estacionamento 44 vagas de carros, Moradores do 965,89
Descoberto 4 vagas de motos Edificio
Horta Coletiva Duas hortas coletivas para Moradores do 82,24
plantio de hortalicas e Edificio
legumes para consumo e
venda no comérecio.
Area Permeavel Parte do terreno que permite 139,79
que as aguas pluviais sejam -
absorvidas pelo solo
Casa de Maquinas Casa de manutencdo e 25,00
e reservatorio de reservatorio de dgua -
agua

Fonte: Elaborado pela autora, 2018
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6.3 Organograma
Figura 52 -Organograma Geral
Setor 01
ADMINISTRACAO LS LS 18 1S IS
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I I I I I
PragaLinear |[=— Zeladonal |e= Comércio]l |e=— Comércio2 |==| Comércio3 |==- Zeladoral
Setor 02 Tipologia 01- .
pologia
HABITACIONALE Ampliacio Muante
LAZER I I
Tipologia 01 - SaliodeJogo Tipologia 01 - Tipologia 01 -
Ampliagio e Eventos Ampliagio Ampliagio
I I I I
Tipologia 02- Tipologia 02- Tipologia 02-
PNE Praga PNE FNE
I I I I
Bloco A | Bloco B | Bloco C ) Estacionamentge— BlocoD
Descoberto
Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
6.4Fluxograma
Figura 53 - Fluxograma Geral
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PragaLinear |——{ Zeladoral |=—| Comércicl |__| Comércio2 Comércio 3  |fee| Zeladona2
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I I Bloco B I I
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PNE 1 Mirante PNE
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Tipclogia 02- Ampliagio Tipologia 02- Tipologia 02-
I Tipologia 01 - I I_ I
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[l L
Tipologia 01 - Tipologia 01 -
Ampliacio Ampliagio

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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6.5 Conceito

A base de todo o projeto do conjunto habitacional teve como ponto inicial:“Nao
tirar o chdo, o espaco habitado, o piso de terra batida, e os pés que ali habitam...”.
O conceito busca entender o prazer e o envolvimento de cada um com seu espaco
habitado, sua rua, sua casa, a vizinhanca e o bairro. Além disso, buscou-se compreender
o sentimento de morar em um espago formado por um conjunto de casas “amontoadas”
umas em cima das outras e vazios espalhados aleatoriamente que circundam as casas.

Entende-se que a mudanca de um territorio, por menor que seja, pode mudar o
prazer de habitar e a sensacdo de bem estar. Ndo ha uma verdade certa, é uma reacao
que varia de cada um, e essa adaptacdo € subjetiva.

Portanto, busca-se guiar o0 projeto com base na vivéncia, o chdo habitado,
trazendo para dentro de um “conjunto habitacional de interesse social” a realidade e os
simples costumes dos moradores que ali irdo viver. Sao eles: conversar no banquinho na
frente de casa; bater na porta do vizinho ao lado para pedir um alimento “emprestado”;
construir o famoso “puxadinho”; as maes olharem os filhos brincando na rua; roupas
secando estendidas na entrada da residéncia. Isto é, projetar um espaco totalmente
diferente, acessivel, com oportunidades de emprego e lazer a sua volta, sem tirar as
raizes e costumes de um povo com menor renda de uma cidade pequena, evidenciando o
corpo social que existe em uma comunidade, sua coletividade, empatia entre as pessoas,
a raiz de convivéncia e compartilhamento.

A figura abaixo mostra a simpatia e o coleguismo entre as vizinhancas, fazendo
o uso direto entre rua e calcada, que seria o “lazer” dos moradores, jogando conversa

fora na cadeira de plastico colocada em frente as habitaces.

Figura 54— Momento flagrado na visita as ZEIS de Machado, no Bairro Santa Luiza

T

s ’{

essoal, 2018.

80 S

Fonte: qUivoTD
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6.6 Partido arquiteténico

Partindo do conceito adotado, a proposta habitacional tem o intuito de promover
a centralidade como articulador de espacos, usos e vistas, ou seja, o “coragdo” (Figura
55). A implantacdo é reflexo de um modelo de superquadra, utilizando-se da arquitetura
moderna de Lucio Costa, com a implantacdo envolvendo uma centralidade, vegetacdo
no perimetro do terreno, arquitetura sob pilotis e a diversidade de ocupagdo publica

dentro de um conjunto habitacional.

Figura 55 -Croqui da implantag&o e circulagdes

L
Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Nesta proposta de implantacdo, a intencdo de centralidade se resume aos
equipamentos de lazer, encontros e convivéncia, vistos como um eixo articulador de
espacos dirigidos e ligados pelos quatro blocos. A praca central, situada no nivel térreo
(nivel 6), favorece o encontro cotidiano, sabendo que ela é um dos caminhos para o
acesso aos apartamentos, acesso ao saldo de jogos e eventos e a passarela — uma grande
ponte de ligagdo com 20m de comprimento, inclinagcdo de 6,48%, vencendo 1,22m de
altura e ligando a praga ao mirante do bloco D, tornando esse bloco acessivel. A funcéo
do mirante no projeto é de explorar os sentidos e as sensa¢des, assim como as pequenas

coisas da vida: o cheiro da manha; o sentir os ventos naturais; admirar o nascer e por do



- LOCCUS

= £ CONJUNTO HABITACIONAL 86
sol; respirar o aroma das arvores frutiferas; ouvir o canto dos péssaros e o leve barulho
da &gua correndo no Cérrego da Pascoa por detrds do terreno e contemplar as criangas
da APAE colhendo e plantando na horta privada destinada a associacdo e de proprio

consumo.

Figura 56 - Croqui do mirante

S |

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Ainda na centralidade do terreno, esta o bloco Bsob pilotis, deixando a praca
livre para passagem que, por sua vez, proporciona uma cobertura para o0 mobiliario e
aparelhos da academia ao ar livre. Este vdo de 3,12m, onde estdo os pilotis, abre
caminhos para a circulacdo dos ventos predominantes vindos de leste e oeste, fazendo
com que a ventilacdo percorra entre os blocos e deixando a praga fresca e com sombra.

As entradas e acessos de moradores, automdveis e consumistas acontecem de
forma organizada e separada. O portdo de entrada de veiculos para o estacionamento,
destinado somente aos moradores do conjunto, localiza-se na extremidade direita do
terreno acessada por uma rampa que desce até o nivel 3. A saida acontece da mesma
forma pelo lado oposto do terreno, também através de uma rampa que sobe 3m, até o
nivel 6 da calcada. Os acessos dos moradores acontecem entre os trés comercios do
térreo ligado a praga. Os consumistas circulam entre o jardim linear da calgada ampliada

no terreno, fazendo o bom uso da rua: a calgada proporciona uma fachada ativa que, por
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sua vez, motiva a interagdo do bairro com o prédio habitacional, e dos moradores
consolidados com os novos moradores.

No pavimento inferior a praca, no nivel do estacionamento, esta o saldo de jogos
e eventos, mais uma opcao de lazer e interacdo para os maradores. O saldo é equipado
com copa/cozinha; DML; sanitarios masculino, feminino e PNE; escadaria e rampa
acessivel, dando suporte para aproximadamente 200 pessoas em um evento privado ou
aberto ao publico.

Por fim, a fachada reta e com trés cores diferentes proporciona uma arquitetura
simples e ndo menos importante: uso das cores trouxe destaque para 0 comércio e
imponéncia para o uso residencial voltado para a rua. As escadarias e passarelas

metalicas estdo na cor amarela, que alegra e marca as entradas dos blocos.
6.6 Proposta projetual

Ao se propor um conjunto habitacional de blocos separados com poucos
pavimentos, procurou-se “equilibrar o adensamento nos blocos de forma a promover
qualidade de vida e harmonia entre os habitantes”. Cada bloco tem seus acessos
separados, por meio de escadaria e tambéminterligados por meio de rampa e passarelas.
Buscou-se implantar os blocos habitacionais observando a melhor insolagdo e
ventilacdo para os apartamentos e ambientes, de maneira que privilegiasse as visuais
voltadas para a praga proposta ou para o entorno.

Os térreos do nivel 6, nivel 3 e nivel 1, onde esta o bloco D, estdo ocupados por
unidades habitacionais acessiveis (destacadas em vermelho), tendo a liberdade de
locomocdo eféacil acesso através de rampas e passarelas (destacadas em amarelo), que
ligam diretamente ao hall de acesso de cada apartamento.

A rampa que passa por cima do estacionamento serve como ponto de conex&do
entre a praca (nivel 6,24) e o Bloco D (nivel 7,36), levando os moradores até o mirante.
O propdsito do mirante foi tirar partido do entorno natural, de forma a explorar 0s
sentidos e também criar mais um estimulo de convivéncia coletiva entre os moradores e
visitantes.

A diversidade de usos proposta para o projeto estimula a integragdo social e a
convivéncia em comunidade, colocando o individuo como peca fundamental dentro de

um meio coletivo e permitindo a evolugdo do sentido de consciéncia humana. Nesse
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sentido, o projeto preocupou-se ndo s6 em criar espacos de usos coletivos, mas sim criar

espacos que agregassem valores, lembrancas de um cotidiano j& vivido.

Figura 57 - Diagrama dos blocos

ESTACIONAMENTO PRACA

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Por fim, para responder as necessidades espaciais do edificio habitacional foi
adotado o sistema estrutural convencional. Os pilotis e 0 embasamento sdo resolvidos
com o0 uso de concreto armado constituindo uma mesa (laje — vigas - pilares).

Sistemas Complementares:

- Captacdo da agua da chuva: A construcdo do reservatério de armazenagem de
aguas pluviais enterrado no nivel 1 permite a economia de custo condominial, podendo
utilizar essa reserva de recurso para irrigacdo das hortas coletivas e limpeza das areas
comuns, como a praca e o saldo de eventos.

- Coletores Solares: A instalacdo de painéis coletores solares para aquecimento da
agua nas coberturas permite economia significativa de energia.

- Medidores individuais de consumo: Sistema de distribuicdo e medicéo
individualizadas permite que cada morador tenha controle sobre o consumo de recursos

como agua, energia elétrica e gas.
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6.7 Resultados

Os principais resultados previstos com a implantacio de um Conjunto
Habitacional em areas centrais séo:
- Ampliacdo do acesso da populacéo a cidade, onde terdo a garantia de usufruir de areas
melhores equipadas e estruturadas;

- Promocdo da gestdo democratica da cidade e igualdade social, por meio da
participacao da populacdo na politica urbana;

- Fortalecimento dos vinculos da populacdo dos bairros ja consolidados com 0s novos
moradores;

- Otimizacdo do uso da infraestrutura urbana ja existente;

- Ampliag8o da oferta de moradia com redugéo dos investimentos publicos;

- Melhoria das areas centrais, contruibuindo para reverter o0 processo de esvaziamento e
ociosidade dos lotes.

Essa proposta de projeto de concluséo de curso apresenta uma nova alternativa
para combater ou tentar diminuir a segregacdo territorial e social que é tdo comum na
cidade de Machado, que condena a populacdo de menor renda a residir apenas em

lugares afastados, sem infraestrutura ou equipamentos publicos suficientes.
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7 CONCLUSAO

Esse estudo baseou-se na relacdo cidade x habitacdo como fator de importancia
extrema dos direitos humanos e evolucdo da cidade. O projeto buscou contribuir para a
producdo de novas tipologias que atendessem as reais necessidades dos moradores.

As pesquisas tedricas foram topicos importantes para o tema, estabelecendo
critérios fundamentais que alegassem a importancia da insercdo da populagdo de baixa
renda na malha urbana, intensificando o direito do cidad&o a cidade.De forma geral, a
cidade so se torna democréatica com a inclusao e participacdo de todos.

Na cidade de Machado, na qual o projeto é proposto, as ZEIS estdo afastadas do
contexto urbano, implantadas em grandes porc¢des de terras vazias distantes do centro e
com baixa qualidade arquitetdnica e urbanistica. Esses bairros residenciais acabaram se
transformando em bairros dormitdrios, sem usos e atratividade, acarretando uma serie
de condicionantes negativas, como a violéncia urbana, caréncia de equipamentos,
dependéncia do centro, alto custo com mobilidade e gerando uma monofuncionalidade.
Esta realidade é lamentavel, pois essa segregacdo de pessoas por classe social gera a
ideia de que o local afastado é propicio para ela em relacdo as condicdes financeiras,
ndo proporcionando uma vida digna com o minino de habitabilidade.

Com a intengdo de modificar essa triste realidade, esteTrabalho de Concluséo de
Curso busca servir de alerta para 0 que muito se repete. Com base em todo referencial
tedrico e projetual consultado sobre o assunto, essa realidade vem se modificando
lentamente, ndo sé em cidades pequenas, mas em grande propor¢do nas regibes mais
adensadas, com projetos sociais com o proposito de inserir a populacdo em areas
centrais ociosas.

O objetivo do projeto, além de enfatizar a questdo da localizacdo,é suprir as
necessidades das pessoas de baixa renda em relacdo a transporte, acessos, busca de

novas oportunidades e melhoria de vida.
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