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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi desenvolver uma proposta urbanistica para um bairro do
Programa Minha Casa Minha, Vida localizado no Bairro Carvalhos em Varginha/ MG. De
modo geral, os projetos desenvolvidos para os condominios do referido programa prezam pela
repetigdo de lotes ¢ casas em uma quadra, atribuindo a esse parcelamento, infraestrutura basica
como: dgua, esgoto, iluminagdo. Nos mesmos, inexiste uma produgdo de ideias para experiéncia
dos moradores com o espago publico; espagos esses que possam criar e fortalecer as relagdes
entre a populagdo. Sendo assim, € a partir dessa falta de propostas para qualificar e trazer vida
as areas do bairro que foram desenvolvidos alguns pontos norteadores, tais como: espagos de
convivéncia da frente dos lotes, tornando a calgada como extensdo da residéncia; equipamentos
de uso comunitérios; e espagos agraddveis que possibilitem a troca de experiéncias entre os
moradores. Os espagos foram planejados com vistas a se incorporarem ao cotidiano, tornando
o bairro um lugar social, promotor de vinculos pessoais entre os moradores, de convivio comum

e de troca de experiéncias.

Palavras-chave: Proposta Urbanistica. Espago Publico. Via em Comunidade.



ABSTRACT

The aim of this study was to develop an urban proposal for a neighborhood of the ‘Minha Casa
Minha Vida’ located in Casrvalhos, Varginha/MG. Overall, the projects developed for
condominiums of that prize program by repeating lots and homes in a block, giving this
installment, basic infrastructure such as water, sewer, lighting. The same, does not exist a
production ideas to experience the locals with the public space; spaces that can create and
strengthen relationships among the population. Thus, it is from this lack of proposals to qualify
and bring life to the neighborhood areas that have been developed some guiding points, such
as: front living spaces of lots, making the pavement as an extension of residence; Community
use equipment; and pleasant spaces that allow the exchange of experiences among the residents.
The spaces have been designed with a view to incorporating the everyday, making the
neighborhood a social place, personal ties promoter among residents, common living and

experience exchange.

Keywords: Urban Proposal. Public place. Way in the Community.
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1 INTRODUCAO

Com o desenvolvimento das cidades, as pessoas do campo comegaram a tentar uma vida
melhor nos centros urbanos, ja que eram neles em que se encontravam as melhores
oportunidades de emprego. Mas, este impulso populacional veio acompanhado de falta de
planejamento e infraestrutura precaria, insuficientes para suportar o grande nimero de pessoas
que se aglomeravam nas cidades e que s6 aumentavam.

Com o déficit de moradias provenientes do alto prego de aluguéis ou de areas para a
aquisigdo, a solugdo encontrada pela populagéo carente foi a de morar em lugares como favelas
ou loteamentos clandestinos.

A partir de 1946, com a implantagdo do Programa da Casa Propria, inicia-se uma
importante luta contra este déficit habitacional, através de construgdes que visassem diminuir
impactos de crises financeiras, as quais poderiam atingir ao pais de forma avassaladora. Foi a
partir desta iniciativa que se criaram os planos do Banco Nacional de Habitagio (BNH) e,
atualmente, conta-se com o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV).

Esses programas visam a construgdo em série de habitagdes, solucionando. portanto,
apenas o problema de moradia — o que leva, devido a contengdo de gastos, a construgdes muitas
vezes em bairros longinquos do centro da cidade, onde se concentram oportunidades de satde.
lazer, educagdo e o comércio em geral.

Desse modo, o estudo vem a acrescentar a academia, a partir da reunido de estudos de
casos (ou releitura de projetos) como os desenvolvidos pelo BNH, onde foram empregadas
técnicas para a criagio de um projeto que vise ndo somente habitagio, mas também qualidade
de vida das pessoas — como a proposta para que mora no bairro Carvalhos em Varginha/MG.

Para tanto, utilizou-se de técnicas, tendo com base: a densificagiio urbana; integra¢io de
fungBes basicas da habitagdo; questdes relacionadas ao comércio e equipamentos publicos;
interagdo entre os vizinhos; economia de infraestrutura e adaptabilidade ambiental. Utilizou-se,
ainda, de referéncias para a concepgdo de areas mais agraddveis para se viver.

Em sintese, a partir das técnicas e referéncias, apresentar-se-a esta proposta urbanistica,
a qual foi desenvolvida para garantir melhorias significativas na qualidade do local em relagio

ao atual tragado urbano do ja referido bairro Carvalhos.



1.1 Problema

A falta de qualidade urbana ¢ o principal problema apresentado nos atuais bairros
produzidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

De modo geral, os bairros sdo implantados de forma a ndo oferecer ganhos a populagao.,
com excegdo da habitagdo. Ademais, os moradores continuam carentes de equipamentos
publicos que ofertem satide, educagdo e lazer. Diante de tal demanda, os moradores precisam
se deslocar para outras dreas que ofertem tais servigos, ou até mesmo optam por buscar algum

outro tipo de alternativa sem a qualidade esperada.

1.2 Objetivos

O objetivo geral do estudo se resume em Desenvolver proposi¢des urbanisticas para
qualificar o espaco urbano do Programa Minha Casa, Minha Vida, no bairro Carvalhos, em
Varginha/MG.

J4, os objetivos especificos se elencam em:

1. Conhecer a conjuntura da problemética habitacional no Brasil:

2. Identificar os principais programas da produgfio habitacional;

3. Realizar estudos de casos (releitura de projetos/referéncias projetuais) sobre boas
préaticas urbanas;

4. Desenvolver estudo preliminar das proposi¢des urbanisticas;

5. Projetar detalhes das proposigdes urbanisticas.

1.3 Relevincia e justificativa

A proposta da associagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida, no bairro Carvalho,
com espagos de convivéncia social dos moradores justifica-se pela evidéncia, na conjuntura,
das poucas iniciativas para a produgdo habitacional focada no interesse social ¢ qualidade de

vida da populagdo que em tais espagos habita.



A partir de leituras de projetos realizadas, confirma-se a baixa qualidade dos projetos
do Programa de Habitagdo oferecido para a populagio. Também, a literatura especializada,
como por exemplo Ferreira (2003), afirma que os projetos sdo desenvolvidos sem padrdo de
critérios, nem tampouco sdo consideradas a inser¢do urbana e o acesso a rede de transporte
publico, por exemplo.

Assim, muitos sdo os problemas apontados, mas as respostas para esses diagndsticos
sdo poucos. A relevancia da proposta atrela-se a tal consideragdio, o qual busca o apontamento
de solugdes para melhorar a qualidade de vida dos moradores do Carvalhos, principalmente por

meio da integracdo social em éreas de convivéncia diversas.

1.4 Metodologia e estrutura organizacional

Para o presente estudo adotou-se a metodologia mista do tipo exploratério-descritiva.

As pesquisas exploratérias visam proporcionar uma visdo geral de um determinado fato
ou fendmeno (GIL, 2008) — no caso, sobre propostas urbanisticas

Ja a pesquisa descritiva, objetiva expor um fendmeno em seus propdsitos e
caracteristicas, dentro de um grupo/populagdo especifica (GIL, 2008) — no caso. sobre o
conjunto habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida, no bairro Carvalhos. em
Varginha/MG’

Em muitos casos, a pesquisa descritiva demanda, além da pesquisa bibliografica,
subsidios com pesquisas documental e/ou de campo. No caso, pesquisa documental, demandou-
se pela releitura de projetos/referéncias projetuais dentro do mesmo propésito ou similares ao
estudo a se desenvolver. Ainda, pesquisa de campo, analisando-se um condominio do PMCMV
em Varginha/MG.

Para melhor organizagdo do estudo, propds para o mesmo seu acontecimento por etapas,
a saber:

I. Levantamento, fichamento e leitura de artigos e livros com o entendimento acerca da

problematica habitacional, especificamente, do BNH e do PMCMV (APENDICE A);

2. Levantamento de estudos de casos (releitura de projetos), a iniciar pela obra de Bonduki

(2014), intitulada ‘Pioneiros da Habitagfio Social: Onze propostas de morar para o Brasil

moderno’; também, em blogs ou sitios eletrdnicos de escritérios de arquitetura, para



selecionar os projetos mais atuais; ainda, em alguns projetos nos com boas experiéncias
e préticas referentes ao espago urbano associado as preocupagdes sociais;
3. Levantamento de referéncias bibliograficas ndo identificadas nos estudos de caso
(releitura de projetos), propensos a servir de base para as proposi¢Oes urbanisticas;
4. Anélise de um condominio do PMCMV em Varginha/MG e desenvolvimento das
proposi¢des urbanisticas em nivel de estudo preliminar.
5. Desenvolvimento do anteprojeto e detalhamento de uma ‘quadra’ modelo, com as
propostas de melhoria do espago publico do bairro.
Acrescenta-se que, em todas as etapas, tanto para a pesquisa exploratoria, quanto para a
pesquisa descritiva, o conteudo diluido em capitulos sequentes, se encontra devidamente
fundamentado, sendo subsidiado pela literatura contemporanea, obedecendo as normas de

metodologia de pesquisa e de ética, estando corretamente referenciados.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Por meio de uma revisdo literaria, buscou-se, primeiramente, encontrar referéncias sobre
problemas que ocasionaram a falta de habitagdo no Brasil e, em seguida, levantar questdes
associadas a falta de saneamento bésico e mobilidade urbana — fato que aflige a populagdo atual.

Assim, foi realizado um levantamento sob o contexto da implantagdo de programas de

habitagdo, focando-se nos dois principais: o BNH e o PMCMYV.

2.1 A questio urbana no Brasil

Com a industrializa¢do no Brasil, situada principalmente no Centro-Sul, as principais
cidades brasileiras receberam grande contingente populacional, ja que o advento proporcionou
a criagdo de novos empregos na cidade. Assim, as populagdes rurais foram se transferindo para
a cidade, em busca de melhores condigdes de vida. Porém, as cidades ndo possuiam espagos
preparados para receber esse grande nimero de pessoas, tampouco era preocupagio do Estado
a garantia de ofertar a elas melhores condi¢des de moradia e servigos.

Com a intensificacdo da urbanizagdo, concomitantemente com o crescimento
demografico devido ao fluxo migratério, comegam a surgir os problemas de habitagéio — que é
o resultado da falta de planejamento do Estado, em proporcionar areas para o estabelecimento
da populagdo. Assim, as classes de baixa renda iniciam a ocupagio de areas periféricas dos
centros urbanos, o que resultou em uma grande crise habitacional.

Nesta época, a especulagdo da terra urbana era muito grande, o que inviabilizava a
populagdo de baixa renda a morar nos bairros dotados de infraestrutura, servicos urbanos
basicos, possibilidades de emprego e outros servigos. Restava-lhes apenas a periferia, um
espago desvalorizado e distante das principais regides da cidade.

Desta forma, dé-se inicio a dois modelos de cidade: a cidade formal, a qual seguia um
conjunto de normas legais e urbanisticas providas de toda a infraestrutura e servigos, e a cidade
informal, considerada ilegal perante as normatizagdes que regem o espago urbano, precaria,
tipica da classe trabalhadora (MARICATO, 1997).

Na cidade informal, as habitagdes irregulares como favelas, loteamentos clandestinos e

invasdes sem nenhum tipo de infraestrutura urbana ou acesso a equipamentos publicos se



proliferaram, executadas em sua maioria com materiais frageis em encostas de morros ou dreas
suscetiveis a alagamentos as margens de rios e corregos. Esses tipos de ocupagdes nio possuem
rede de esgoto, iluminagdo, coleta de lixo e ruas asfaltadas. Este problema estd atrelado,

intrinsecamente, a auséncia do Estado.

O Estado € responsavel pelo planejamento urbano, ou seja, a maneira como o espago
€ organizado. Esse planejamento, na maioria das vezes ndio é devidamente adequado
a toda sociedade. Ela concentra as atividades, tanto comerciais como sociais, em
determinado local, colocando a elite a sua volta e afastando os que possuem menos
renda. Assim o estado acaba por expressar a influéncia das classes dominantes, que
desejam um espago particular para reprodugdo social, dai a inviabilidade de um
planejamento democritico e igualitirio (MARICATO, 2002, p. 48).

Essas aglomeragdes consolidadas sem nenhum parametro urbanistico e apoio do Estado,
transformam o espago urbano em lugares insalubres, desqualificado de valores urbanos, sociais
e ambientais, marginalizando a populacdo local.

A cidade informal, sem planejamento urbano, politicas sociais, preocupagio com
infraestrutura e oferecimento de servigos basicos implica, no Brasil, no tratamento da questio
da habitagdo como um problema social, politico, econdmico e cultural.

Iniciam-se, em 1963, propostas de reforma urbana, apresentadas em um congresso
promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil (JUNIOR; UZZO, 2009). A partir desses
movimentos, passa-se a ter como objetivo modificar o perfil segregador existente nas cidades
brasileiras, através de politicas piblicas de saneamento, habitagdo, transporte e ocupacio do
solo urbano. Segundo Maricato (2005), as discussdes politicas desse movimento abordam.
principalmente, os seguintes problemas: habitagio, saneamento, mobilidade urbana e
transporte,

A falta de saneamento bésico interfere diretamente na qualidade de vida da populagdo e
em indicadores de desenvolvimento devido a problemas acarretados pela deficiéncia desse
sistema. Segundo Saad (1986, p. 487), “a falta de saneamento basico, levando a uma falta de
higiene propicia a propagagio de infecgdes™. Assim, as doengas acabam por contribuir com o
aumento da mortalidade infantil. A contaminagio do subsolo também acontece devido ao
langamento de dejetos no ambiente sem tratamento.

Desse modo, na sequéncia, sdo tragados alguns aspectos caracteristicos desses
problemas citados por Maricato (2005), bem como de algumas politicas em vigor, para garantir

0 acesso aos servigos e infraestruturas urbanas.
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2.1.1 Habitacdo

O problema de habitagdo pode ser entendido pelo chamado déficit habitacional
denominado pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FIP) (2012) como indicador que analisa um
conjunto de varidveis da condigdo de moradia de familias de baixa renda, como a coabitagdo
familiar (casos em que mais de uma familia mora na mesma casa), o adensamento excessivo
(quando mais de trés pessoas dividem o mesmo quarto ou o 6nus excessivo de aluguel), ou

quando uma familia compromete mais de 30% de sua renda com aluguel.

2.1.2 Saneamento basico

O problema do Saneamento Bésico no Brasil foi sendo definido pelas dificuldades de
acesso das populagdes pobres a 4dgua potdvel, infraestrutura sanitaria, coleta de lixo ¢ a
drenagem urbana. A Lei n.11.1445/07 (BENEDITO NOVO, 2007), busca diminuir o niimero
de habitantes sem acesso a 4gua e saneamento, melhoria da qualidade de vida da populacdo que
habita dreas degradadas e atingir a universalizagdo das estruturas de saneamento basico.

O saneamento basico pode ser dividido em partes sendo assim entendidas:
Abastecimento de dgua potdvel, sistema de esgoto, disposi¢do de lixo, aterros sanitario e
drenagem urbana (RIBEIRO:; ROOKE, 2010).

O abastecimento de dgua potavel, trata-se da dgua propria para o consumo e sem
nenhum tipo de contaminagdo que venha a prejudicar a vida de seres vivos, devendo seguir
etapas para que ndo ocorram infecgdes com a captagdo, transporte, tratamento, reserva e sua
distribuigdo.

O sistema de esgoto tem a finalidade de prevenir doengas e a contaminagio de
mananciais. Segundo Ribeiro e Rooke (2010, p. 10) trata-se do “conjunto de obras e instalagdes
que propicia a coleta, transporte, afastamento, tratamento, e disposigio final das dguas
residuais, de uma forma adequada™.

A disposigdo do lixo consiste em todo tipo de residuo sélido gerado pela populagio e
descartado. Esses residuos sdo constituidos por substéncias que necessitam de medidas corretas

de disposigdo.



Os atuais aterros sanitarios apresentam grandes avangos em tecnologias de Engenharia
Sanitdria e Ambiental, assim minimizando os impactos ocasionados ao ambiente em relagio a
outros tipos de descarte de lixo.

A drenagem urbana é um sistema que previnem inundacgles e assoreamentos,

principalmente nas dreas mais baixas e planas que sdo propicias a alagamentos.

2.1.3 Mobilidade Urbana

A partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilios (PNAD) (IBGE,
2012), mais da metade dos domicilios brasileiros possuem no minimo um veiculo privado sendo
carro ou moto. Este fato pode implicar em grandes desafios para os gestores do sistema de
mobilidade, devido & elevagdo do nimero de veiculos da populagio, o que reflete diretamente
na mobilidade de todo o sistema de transporte. Portanto, € necessario investir no sistema piiblico
¢ também criar novas politicas que venham a beneficiar os deslocamentos das pessoas mais
pobres, o que demandara grandes investimentos por parte dos governos, de forma a garantir a
melhoria da infraestrutura do Pais.

O transporte piblico encontra-se praticamente em ruinas, nfio conseguindo atender as
pessoas com a qualidade minima necessaria, assim os grandes deslocamentos para cidadios da
cidade informal se tornam desconfortaveis devido a falta de espago, gerando desconforto. A
seguranca também € um problema, ja que muitos modais se encontram em estado de
precariedade, tanto pela idade avangada de uso quanto pela depredacdo dos proprios usudrios.
Isso tudo vem contribuindo para a elevagéo do nimero de carros particulares nas ruas, causando
congestionamentos cada vez maiores nas vias (STUMPF, 2014).

Para Stumpf (2014, p.1), “a qualidade do sistema de transporte ofertado ¢ primordial
para a sua atratividade. Somente com um servigo que desperte o interesse dos motoristas é que
haverd a transferéncia modal, com pessoas migrando do transporte individual para o coletivo™.
O que ocorre € que esta necessidade de deslocamento coletivo nas cidades nio foi acompanhada
por politicas de investimento em transporte pilblico de qualidade. Nas cidades. o
desenvolvimento foi direcionado para o uso de automéveis de uso particular, gerando um ciclo
de constantes congestionamentos. Enquanto a grande massa de trabalhadores se desloca em

condugdes lotadas, pouco se trabalha na criago de novas vias ou solugdes.
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Todos esses problemas de habitagdo, saneamento e transporte sdo encontrados
facilmente em toda a drea urbana, mas quando se pensa em diminuir o déficit habitacional e
melhorar a qualidade de vida da populag@o mais pobre, entram em pauta programas sociais que
proporcionem ndo s6 bairros novos para essa populagio carente, mas um local em que exista a
preocupagdo social, o que ainda ndo ¢ uma realidade, normalmente os empreendimentos de
interesse social sdo implantados, sem nenhuma infraestrutura, o que agrava os problemas
sociais em nossas cidades. De acordo com Stumpf (2014), o governo deveria planejar a

ocupagdo do espago na cidade de forma inteligente.

2.2 A produgdo habitacional no Brasil

Fazendo uma avaliagfo historica, as familias mais carentes necessitavam de areas mais
qualificadas para morar, uma vez que habitavam dreas sem nenhum tipo de servigo bdsico
oferecido pelo Estado. Essa falta de infraestrutura proporcionava graves problemas sociais e de
saide. Devida a essa precariedade de servigos somada a falta de habitagdes de péssima
qualidade, o Estado teve que passar a intervir e promover politicas habitacionais visando a
diminui¢do desses problemas.

A afirmagdo de politicas habitacionais comega com a lei do inquilinato e, em seguida,
no ano de 1946, surge a Fundagdo da Casa Popular, posteriormente, em 1964, surge o Banco
Nacional de Habitag@o, possuindo esse programa alguns mecanismos que o tornariam um
programa autossustentavel, embora, apds uma grave crise econdmica, tenha sido extinto.

Em 2009, com os mesmos principios do BNH, surge o Programa Minha Casa, Minha
Vida, uma forma de combater a crise financeira que chegava ao pais no fim do ano de 2008.
Com o aquecimento do mercado da construgao civil, o setor contribuiu com grandes nimeros

de empregos e ajudou a minimizar o déficit de moradias existentes no pais.

2.2.1 Banco Nacional da Habita¢do

Com o éxodo rural ocorrido no Brasil no fim do século XIX, devido a decadéncia da

produgdo cafeeira, aumentou-se vertiginosamente, o nimero de pessoas mal alojadas nas
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cidades. A partir desse aumento de pessoas o Estado apresenta solugdes para diminuir o
problema do déficit habitacional, surge primeiramente, a lei do inquilinato que congelava os

pregos dos aluguéis.

Entre as medidas mais importantes implementadas pelo governo no que diz respeito
4 questdo habitacional, estiveram o decreto-lei do inquilinato, em 1942, que.
congelando os aluguéis, passou a regulamentar as relagdes entre locadores e
inquilinos, a criagdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e
Previdéncia ¢ da Fundagdo da Casa Popular, que deram inicio a produgio estatal de
moradias subsidiadas e, em parte, viabilizaram o financiamento da promogao
imobiliaria, e o Decreto-Lei n. 58, que regulamentou a venda de lotes urbanos a
prestagdes (BONDUKI, 1994, p. 711).

A partir de 1930, o governo Getulio Vargas, visando o desenvolvimento nacional,
comega a investir na promogdo da industrializagdo, o Estado passa a investir na promogdo
habitacional, e comega a investir recursos publicos e fundos sociais. Em 1946 ¢ criada a
Fundagdo da Casa Popular e comega o fortalecimento dos érgéos encarregados pela produgao
das habitagdes dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes.

Novamente, 0 momento de crise econdmica e politica foi acompanhada da construgido
de habitagdes para atenuar a questdo social no pais, assim minimizando os conflitos. Segundo
Borges (2013, p. 144) “a habitagdo popular ¢ alimentada por um discurso onde a casa propria ¢
crucial na vida dos trabalhadores”. Na época, o até entdo existente BNH, publicou algumas
medidas que proporcionaram a sustentabilidade dessa politica, criou-se, por exemplo, o Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH), que consistia em: Companhias de Habitagdo, Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE), existentes até os dias atuais.

Os conjuntos habitacionais eram compostos por unidades unifamiliares e
multifamiliares, localizadas em glebas de grande extensdo nas periferias normalmente unidades
pequenas e isoladas no lote. Assim, eram formados os bairros, pela repetigdo de casas

construidas com o mesmo padrdo do sistema fordista.

Sem qualquer preocupagdo com composigdes urbanas que pudessem favorecer o
aparecimento de espagos publicos dotados de qualquer qualidade de congregagdo das
populagdes moradoras. Este padrio repetiu-se Brasil afora, desde as grandes regides
metropolitanas até as pequenas cidades (BORGES, 2013, p. 145).

Com a grande crise ocorrida na década de 1970 que agravou a recessdo econémica,
somados a altos indices de inflagdo e desemprego, ocorreu um colapso no SFH, proporcionado

pelos constantes saques do FGTS e vérias demissdes.
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2.2.2 Programa Minha Casa, Minha Vida

O Programa Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal, regulamentado pela Lei
11.977 de 07/07/2009 (BRASIL, 2009) foi idealizado e construido exclusivamente para
diminuir ou sanar o déficit histérico existente na drea habitacional. Também foi desenvolvido,
para minimizar os efeitos da crise econdmica que chegou aos paises no segundo semestre de
2008, e, no Brasil, mais precisamente no quarto trimestre desse mesmo ano.

Com os efeitos da crise se tornando cada vez mais eminentes era preciso tomar
providéncias para que a economia do pais ndo sofresse impactos profundos da crise que estava
alastrada por todo o mundo, afetando o emprego e a renda da populagdo menos favorecida.
Sendo o setor da construgdo civil, uma oportunidade de gerar empregos, o governo cria o
Programa Minha Casa, Minha Vida, o qual oferece dois principais beneficios: aquecer o

mercado, mesmo com a crise e déficit de moradias existentes no pais.

A construgdio civil no pais € crescente e infere o desenvolvimento econdémico para a
construgdo civil e a geragdo de emprego, portanto, ¢ uma atividade que encontra
relacionada a diversos fatores do setor que contribui para o desenvolvimento regional,
a geragiio de empregos e mudangas para a economia, ou seja, a elevagdo PIB ¢ tendo
em vista seu considerdvel nivel de investimentos e seu efeito multiplicador sobre o
processo produtivo (OLIVEIRA, 2012, p. 3).

Os recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida sdo oriundos do or¢amento do
Ministério das Cidades, o Ministério por sua vez, repassa para a Caixa Econdmica Federal, que
¢ 0 agente operacional do PMCMV. O Programa seguiu com forte crescimento, com impacto
estimado de 0,8% no Produto Interno Bruto (PIB), além de gerar aproximadamente 1.4 milhdes
de postos de trabalho formais (BRASIL, 2009).

O projeto arquitetdnico e urbanistico, principalmente no que se refere a sua qualidade,
deve ser adequado ao perfil, necessidades e potencialidades das familias residentes. Para tanto,
¢é necessario considerar questdes como por exemplo, a localizacdo, de forma a proporcionar
qualidade de moradia, embora ndo seja suficiente para que esteja inserida na malha urbana, ja
que a ma localizagdo do bairro pode abalar as condi¢des de vida dos moradores. Mas, é
importante lembrar que a boa inser¢do na malha urbana também ndo significa garantia de
sucesso do projeto, uma vez que ¢ necessario saber se as necessidades dos moradores dessa
regido serdo atendidas por essa configuragdo proposta.

Ja o objetivo das construtoras ¢ utilizar solugdes que possam maximizar os seus lucros

na execugdo e gestdo das obras, talvez por isso, dos cerca de 38,31m?* merecam destaque



especial, sendo o projeto desenvolvido seguindo as normativas de dimensdes minimas
aceitaveis pelos 6rgdos regulamentadores, os quais sdo considerados inadequados para as
necessidades bédsicas de moradores onde a média ¢ de aproximadamente 3,7 pessoas por
habitacdo.

Areas mais periféricas e de menor densidade apresentam a presenca de problemas
ligados a vulnerabilidade ambiental, pois na implantagdo sio interrompidos corregos e linhas
de drenagem natural onde se interfere diretamente no escoamento das aguas pluviais, ndo
possuindo o escoamento ideal e causando, portanto, inundagdes (OLIVEIRA, 2012).

A urbanizagdo de dreas grandes, cercada de espagos vazios, sem nenhum tipo de
infraestrutura, pode comprometer todo o projeto de parcelamento, interferindo negativamente,
nas condigdes de acessibilidade e mobilidade dos moradores, além de expor a populagdo a
condigdes de risco. Assim, segundo Amore e Shimbo (2015, p. 153) “mais critica tem sido
identificada em novos conjuntos implantados em franjas periurbanas descontinuas,
configurando-se em situagdes de dispersdo urbana”.

A falta de espagos publicos de uso coletivo do PMCMYV implica na baixa integracado
entre os moradores, comprometendo a sua sociabilidade. Nesse caso é muito importante que a
cidade produza um meio de qualidade e bem-estar, para que as pessoas possam interagir e criar
maiores vinculos de humanidade, evitando também o agravamento de problemas sociais ja
ocorridos em outros sistemas de produgéo habitacional.

Outra preocupagdo que assola os moradores ¢ a falta de seguranga, sendo corriqueiras
ameagas aos moradores, problemas com trifico de drogas, homicidios e, principalmente,
assaltos que acontecem em trajetos comuns como ir a escola e ao trabalho, o que prova a falta
de seguranga publica oferecida nessas regides, tornando o espago em um gueto.

Além disso, constata-se grande segregagdo, primeiro, por conta do direito a cidade, o
qual parece ndo estar assegurado, ja que a acessibilidade as redes de infraestrutura e aos servigos
urbanos parecem distantes e inexistentes, em seguida, quanto a sua localizagdo periférica, ao
complementar espagos residuais ou mesmo ao abrir novas frentes de expansio, observando-se
com isso, 0 agravamento dessa segregacio, seja por fragmentagdo do territorio, vulnerabilidade
socioambiental ou pela homogeneidade do tecido social produzido, onde os efeitos perversos
da monofuncionalidade e da guetificagdo se entrelagam e atingem aos que habitam estas areas.
No que diz respeito ao desenho urbano, a opgdo pela forma dos empreendimentos reforga a

ideia da constru¢do daquilo que pode ser considerado hoje como ‘anticidade’ (AMORE;

SHIMBO, 2015).
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“Q risco da segregagdo espacial foi levantado, antevendo-se os problemas associados a
localizagdo distante. Pesquisadores j4 mencionavam o risco de implantagdo de conjuntos em
periferias distantes, onde o acesso aos bens de consumo coletivo fosse dificultado” (AMORE;
SHIMBO, 2015, p. 153).

Assim, os programas habitacionais proporcionados pelo BNH e MCMYV surgiram com
intuito principal de conter crises financeiras e/ou politicas, mas a importincias desses
programas na politica habitacional é inegdvel, ainda que os modelos tenham evidenciado uma
ocupagdo do espago urbano equivocado, criando na paisagem urbana dreas periféricas

completamente diferentes das 4reas centrais.
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3 REFERENCIAS PROJETUAIS

Buscou-se estudos de caso — referéncias projetuais — sobre algumas experiéncias na
produgdo do espago urbano. Utilizou-se, para tanto, Banduki e Koury (2014) com o titulo
‘Pioneiros da Habitagdo Social: Onze propostas de morar para o Brasil moderno™. A referida
obra certamente foi (til, porém, percebeu-se um foco maior na produgio da habitagio com
qualidade e poucas relagdes com o espago urbano e qualificagdo do mesmo, onde o
empreendimento foi inserido na malha urbana sem um devido estudo prévio considerando que
a populagdo possui necessidades e, esses novos bairros, apresentaram aos seus moradores
apenas a melhoria concreta na moradia sem visar a melhoria da vida em sociedade.

Assim, através das referéncias projetuais — ou seja, dos estudos de caso ou releitura de
projetos —, objetivou-se entender melhor a produgfo habitacional, para subsidiar a busca de
solugdes urbanisticas, em resposta a auséncia de uma maior discussdo sobre questdes
relacionadas a falta de preocupagdo com a qualidade de vida dos moradores atendidos por

programas de politicas publicas populares, como o do PMCMV.

3.1 Conjunto Residencial Vila Guiomar

Os primeiros projetos desenvolvidos pelos programas sociais foram de grande
relevédncia para o desenvolvimento de modelos arquitetonicos até o presente momento, dos
quais se destacam projetos de Carlos Frederico Ferreira na Vila Guiomar e Realengo. Carlos
Frederico Ferreira formou-se Engenheiro Civil na Escola de Minas em Ouro Preto e Arquitetura
e pela Escola nacional de Belas Artes.

O Conjunto Residencial Vila Guiomar localizado em Santo André/SP no ano 1940, foi
projetado para 1.400 unidades habitacionais. Os blocos eram elevados sobre pilotis, com amplas

janelas horizontais e telhado de uma Gnica dgua, como mostra a Figura 1.



Figura | — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios - Vila Guiomar
Fonte: Bonduki (2014)




3.2 Conjunto Residencial de Realengo

Na produgdo em série de habitagdes, tendo como ideia a habitagio para a minima
existéncia de vida em Realengo foram projetadas 2.344 unidades, em um parcelamento
preexistente adquirido pelo IAPI Realengo. Nesse desenvolvimento Carlos Frederico Ferreira
projetou e executou varias familias tipologicas de moradias individuais e blocos coletivos. entre

0s anos de 1938 a 1947 como mostra a figura 2 com todo o conjunto de Realengo ja construido.

Figura 2 — Vista aérea do conjunto residencial de Realengo
Fonte: Bonduki (2014)
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3.3 Casa Geminada duas a duas

Foram 1.300 unidades intituladas de A1, compostas por uma sala, dois quartos, uma
cozinha ¢ uma varanda, segue a Figura 3. As paredes externas das edificacdes foram feitas em
blocos de concreto moldados no proprio canteiro de obra, enquanto nas divisdes internas eram
utilizados painéis pré-fabricados de madeira. O telhado das edifica¢des era de cerdmica em duas
aguas.

Ainda foram desenvolvidas casas geminadas de trés dormitdrios com a organizagdo dos

espagos muito semelhantes ao primeiro caso.

Figura 3 — Casa Geminada duas a duas, sem muro ou cercas
Fonte: Bonduki (2014)

3.4 Casas em fileiras de oito unidades

Com essa solugdo se reforga ainda mais a proposta de vida coletiva, onde as duas casas
espelhadas se repetem de oito a dezoito unidades residenciais, conforme a Figura 4 a seguir,

caso o comprimento da quadra permita. Estas casas sdo compostas de dois quartos, um menor
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para abrigar os filhos em um beliche e outro quarto maior para o casal. Possui também banheiro,
sala, cozinha e varanda compartilhada com o vizinho.

Esse projeto, como todos os outros desenvolvidos por Carlos Frederico Ferreira, foi
pensado ja com a disposi¢do dos moveis, para dar total funcionalidade e economia de espago
dentro da residéncia. Na linha de visdo tem-se a impressdo de um paralelepipedo, como se a

edificagdo fosse coberta por laje, mas o telhado de uma dgua cai para o fundo das casas.

Figura 4 — Casas em fileira, com jardim linear ao longo das fachadas.
Fonte: Bonduki (2014)

3.5 Blocos de dois pavimentos

Essa tipologia foi testada em Realengo com grandes expectativas, mas nio foi
reproduzido em outros empreendimentos do IAPI.
O projeto das casas elevadas, como o arquiteto as chamavam, eram constituidas de oito

unidades, cada bloco totalizando 85 habitagdes, articuladas de dois pavimentos, onde o térreo



se encontrava livre, o térreo é vazado para os dois lados onde se encontra apenas uma drea de
servico e a escada de acesso ao piso superior, onde cada unidade possui sala, cozinha, banheiro
e dois quartos, totalizando 77m?, o térreo livre ¢ para maximizar a vida em sociedade, pois ali

se encontra a area de lazer e circulagdo do bloco, como mostra a Figura 5.

Figura 5 — Sobrado
Fonte: Bonduki (2014)

3.6 Edificio de trés pavimentos

O bloco de grande horizontalidade foi desenvolvido para que no térreo fossem
localizadas lojas e trés pavimentos acima com habitagdes, as quais sido acessadas por duas
escadas que ficam embutidas no bloco enaltecendo ainda mais a horizontalidade delas. O acesso
as edificagdes se dd por uma extensa varanda comum para cada pavimento. A habita¢iio minima
possui um pequeno corredor de entrada, que da acesso & sala, quarto, banheiro e a cozinha.
totalizando 38m? que inclui a varanda. A Figura 6 mostra os edificios com o térreo reservado

para 0 uso comum.
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Figura 6 — Vista posterior do bloco coletivo, com area publica no térreo em primeiro plano e
caixa d*dgua e ao fundo vé-se 0 bloco 2 com comércio no térreo
Fonte: Bonduki (2014)

J4 na segunda etapa do projeto foram desenvolvidas e implantadas mais algumas
tipologias como o Bloco 2, como mostra a Figura 7, com planta de maior dimensdo com sala,
cozinha, banheiro, 4rea de servigo e dois dormitérios repetidos em trés andares €, no térreo,
também se localizam o comércio e servigos de assisténcia social, diferenciando-se por uma rua

que secciona o bloco o transformando em dois.

Figura 7 — Bloco 2 de uso misto, com 0 térreo para comércio e servico.
Fonte: Bonduki (2014)
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O bloco 3 de 3 pavimentos com duas unidades espelhadas se repetem 3 vezes em cada
pavimento, cada apartamento possui trés dormitorios, sala cozinha, banheiro e 4rea de servigo.
As caixas de escadas e varandas avangam pela projegdo do tethado do edificio apresentando um

volume translicido pelos cobogos utilizados, como mostra a Figura 8.

Figura 8 — Bloco 3 com trés pavimentos e varandas, fechadas lateralmente por cobogos
Fonte: Bonduki (2014)

Blocos de dois pavimentos (Blocos 4 ¢ 5) possuem unidades de 53m? formados por sala,
cozinha, banheiro, 4rea de servigo e trés quartos. A variagdo do tipo 5 € apenas a circulagiio
vertical e resguardada por cobogos, implantada Junto ao alinhamento do prédio mostrado na
Figura 9. O acesso as unidades do térreo se da diretamente da rua enquanto a escada, comum
aos dois apartamentos, d4 acesso a duas unidades do 2° pavimento, em uma variagio. Cobogos
cobrem a circulagio vertical.

Todo o conjunto residencial foi planejado para conter vérios modelos arquiteténicos de
habitagdo, mas sem pensar na mesma intensidade na qualidade dos espagos marginais a essas
habitagdes — espagos esses destinados a vida em comunidade ao didlogo e a troca de

, experiéneias, sendo esses pontos uma falha ja existente desde os anos 1940 que veio a culminar

com o tipo de planejamento e desenvolvimento de ZEIS encontrados atualmente.
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Figura 9 — Blocos 4 e 5 de dois pavimentos.
Fonte: Bonduki (2014)

3.7 Conjunto Residencial Armando de Arruda Pereira

O edificio Japurd inseriu-se em Sdo Paulo na primeira metade da década de 1940,
quando a cidade passava por uma grande transformagdo urbana viabilizada pelo clima
modernizador, em que desapropriagdes impulsionaram a renovagdo dos centros historicos, onde
as avenidas preparavam a cidade para o futuro.

Iniciou-se entdo, a implantagdo do Conjunto residencial Armando de Arruda Pereira,
conhecido como Edificio Japurd, apresentado ao IAPI pelo arquiteto Eduardo Kneese de Mello,
destacando-se por ser um empreendimento de moradia econdmica, localizado na regido central
da cidade. Eduardo de Mello formou-se engenheiro-arquiteto pela Mackenzie em 1932, possuia
grande interesse na construgdo em massa e utilizava-se da técnica de pré-fabricados, para
viabilizar a produgdo. A proposta era construir edificios-vilas, ideia original de Le-Corbusier
que teve grande influéncia no movimento modernista brasileiro.

O projeto do edificio Japura implementou o modelo de conjunto habitacional integrado
a cidade por equipamentos e de servigos piblicos. O terreno possui 100m de frente formando
uma poligonal irregular, de topografia bastante acentuada, o partido do projeto norteou-se na

cnagdo de dois blocos paralelos a rua marginal de nome Japura, sendo os blocos articulados por
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passarelas sinuosas. O bloco principal exclusivo de moradias foi implantado no fim do vale e o

bloco menor foi implantado no limite da rua como na Figura 10.
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Figura 10 — Perspectiva dos dois edificios
Fonte: Bonduki (2014)

Roberto Burle Max propds o paisagismo no edificio e implementou Jardins no subsolo,
com espécies variadas, além de espécies para o terrago e laje no nivel da rua.

O bloco exclusivamente habitacional possui 125m de comprimento afastado 17m da
rua. A tipologia dos apartamentos é duplex, separados em dois niveis. Os quartos com pé direito
de 3m e os outros ambientes como sala e cozinha com pe direito de 2,5m conseguindo assim,
16 andares, totalizando 288 habitagdes nesse bloco. O acesso vertical se da por escadas e
elevadores que levam aos corredores, esses corredores servem de drea de recreagdo para
criangas menores.

Os andares impares, onde h4 circulagio, se dé aos apartamentos, 0s quais possuem sala,
cozinha, despensa, escada ¢ um porta chapéu, com iluminagdo natural, localizado na parte
inferior da caixa de escada. No andar superior encontram-se dois quartos e um banheiro; os
quartos possuem armarios embutidos para maximizar o espago interno dos dormitorios.

Utilizando do partido por ser um prédio inserido em um terreno de topografia um pouco

mais acidentada executou-se um terrago de 1.600m? de uso coletivo, mas sendo de dificil acesso



pois o deslocamento até ele se da por escadas, assim privilegiou os moradores dos andares mais
superiores ¢ sem atrativos para que a populagio o utilizasse tornou-se obsoletos mesmo tendo
0 paisagismo projetado por Burle Max, onde a area é coberta por uma marquise vazada no

prolongamento dos fossos de iluminagio, como mostrado na Figura 11.

Figura 11 — Terrago Conjunto Residencial Armando de Arruda Pereira
Fonte: Bonduki (2014)

No bloco secundario, as quitinetes ndo receberam muita atengdo do arquiteto, onde

sobre as lojas foram localizadas 22 quitinetes de 18m? com sala, quarto e cozinha,

3.8 Conjunto Residencial Pedregulho

O Conjunto Residencial Pedregulho, foi projetado pelo arquiteto Affonso Eduardo
Reidy formado pela Escola Nacional de Belas Artes e teve uma espécie de segunda formagio
ao trabalhar com Lucio Costa sobre a orientagio de Le Corbusier.

Reidy partiu para a concepgdo de um projeto que previa todos os elementos vitais para
uma perfeita unidade de vizinhanga que consistia em blocos residenciais duplex, escola,
mercado, lavanderia, posto de satide, piscina com vestidrio, ginasio, quadra esportiva, jardins,
area de recreagdo para criangas, e creches, tudo isso em uma area de 52 1 42m?, o projeto possuia

vias internas somente para uso de pedestres, garantindo assim seguranga para os moradores

como mostra a Figura 12.



Figura 12 — Vista aérea do conjunto, com sua i nsergdo no tecido urbano
Fonte: Bonduki (2014)

Na parte inferior da drea se encontram os blocos residenciais retos com 56 unidades
habitacionais, duplex de dois ou trés dormitdrios e no térreo foram dispostos mercado,
lavanderia e centro de satide. O projeto também possuia um jardim projetado por Burle Max.

O principal elemento do projeto é o bloco serpenteado de 252m de comprimento, em
destaque na Figura 13, partindo-se do principio da topografia, seguem-se curvas de nivel.
Assim, Reidy conseguiu implantar a circulagdo no terceiro andar, dispensando o uso de
elevadores para o prédio de sete andares. Nesse terceiro andar, o espago se tornou uma area
publica suspensa, cravada no interior do prédio com uma bela vista para a cidade.

No primeiro e segundo pavimentos encontram-se quitinetes de 26m? com sala, cozinha,
quarto para a fachada principal e banheiro. Com acesso pelo quarto e sexto pavimentos foram
propostos apartamentos duplex de 56m?, sendo no andar inferior sala e cozinha ¢ dois quartos

e banheiro no superior, com algumas variagdes no andar superior com dois a quatro quartos.
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Os 1°,2° 4%¢ 6° andares possuem cobogos e ddo transparéncia para os andares, enquanto
a passarela livre no 3° andar é vazado por completo, assim possibilitando uma bela vista do

horizonte. O 5° e 7° sdo fechados, possuindo apenas as lacunas das janelas dos dormitérios.
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Figura 13 — Bloco serpenteado
Fonte: Bonduki (2014)

Os blocos retos representados na Figura 14 foram projetados sobre pilotis que
sustentavam quatro andares, com apartamentos duplex, com cozinha sala e varanda no andar

inferior e com trés dormitérios e um banheiro no andar superior.

Fonte: Bonduki (2014)



3.9 Projetos contemporineos

Com a extingfio dos programas habi tacionais como BNH entre outros apenas com a volta
da politica habitacional do PMCMV, que voltaram a se desenvolver novamente conjuntos
habitacionais em grande escala. Projetos esses que muitas vezes foram norteados pela qualidade
arquitetonica da habitagdo, sendo a qualidade urbana na inser¢do na malha urbana

desconsiderada ou tendo menor importancia como anteriormente.

3.10 Edificio Habitacional na Rua Simpatia

Projeto executado pelo escritorio Grupo SP, com a participagdo dos arquitetos
urbanistas Alvaro Puntoni, Jodo Sodré e Jonathan Davies, ambos graduados pela FAUUSP.
Eles trabalharam para minimizar a densa ocupagdo que absorve toda a percepgdo da topografia
e dos espagos ainda nio ocupados pela populagio.

Entéo surgiu para um terreno de 820m?2 0 projeto da Rua Simpatia, a Figura 15 mostra
a fachada do prédio, onde se trabalha o desnivel de duas ruas paralelas para se implantar dois
blocos, entre eles formou-se uma laje onde existe uma area de contemplagdo para o vale, onde
a edificagdo esta inserida.

O projeto das habitagdes visa a flexibilidade Jaque a distribuigdo interna do apartamento
fica ao gosto de cada morador, 0s encanamentos passam paralelos em todos os pilares. assim
possibilitando a disposi¢do da cozinha e do banheiro em qualquer lugar que o morador queira.

A area de circulagdo vertical se abre para uma varanda voltada para o vazio existente
entre os dois blocos, € no subsolo, encontram-se garagens e dreas comuns. Essas dreas comuns
se tornam apenas uma area de passagem onde os habitantes ndo tém uma identidade com o local
para que se possa existir a apropriagdo desse espago para o convivio e lazer didrio. Sendo apenas
rotas de deslocamento entre os prédios, assim os moradores passam a ficar isolados dentro de
seus apartamentos ou quando existe a necessidade de alguma atividade em grupo. Essa deve
ser realizada em outra area do nos arredores sendo necessario o deslocamento muitas vezes
demorados o que passa a nao dar o devido apre¢o a convivéncia em grupo e as trocas de

experiéncias ocasionados nos encontros nesses espagos.



Figura 15 — Fachada do prédio habitacional na Rua Simpatia
Fonte: Archdaily (2015)

3.11 Habitacdo Social no Amazonas

O projeto se desenvolveu por propor uma tipologia de habitagdo social, composta por
modulo espacial inico e adaptavel com alta qualidade arquiteténica mostrado na Figura 16. Os
planos verticais e horizontais sdo estruturais nio importando os materiais, assim o projeto
possui em sua parte inferior uma cozinha ¢ uma area de estar onde se encontra uma sala-de-
estar integrada com a mesa.

A area da mesa possui pé direito duplo, Jano pavimento superior ha um tnico quarto, o
qual estd localizado no mezanino e as escadas na lateral do quarto estdo localizadas em seu
patamar superior em frente ao banheiro, alocado em cima da cozinha, As aberturas se encontram
nas extremidades, no eixo longitudinal, assim proporcionando ventilagdo cruzada nos
ambientes, a edificagdo também possui duas pequenas varandas, uma em cada extremidade,

que contribui para diminuir a incidéncia do sol direto nos ambientes internos.



Figura 16 — Modelo eletrénico da disposi¢do das habitagdes
Fonte: Arq.Com (2015)

Esse projeto por possuir uma escala menor em relagio aos outros estudos abordados,
apresenta grande preocupagdo com o projeto arquitetdnico ndo mencionando em qualquer
momento espagos de convivio entre esses moradores. Uma vez que sendo um projeto de
menores proporgdes a interagdo entre esses vizinhos podem ser proporcionados com pequenos

equipamentos que oferegam a possibilidade do encontro futuro entre esses vizinhos.

3.12 Projeto Alternativo de Habitaciio Social em Niteréi — Rio de Janeiro

Edson da Cunha Mahfuz, graduado em Arquitetura pela UFRS — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e Ph.D. pela Universidade da Pennsylvania, apresentou o projeto no
concurso nacional — Prémio Caixa 2006 —, como alternativa ao que se vem construindo no
Brasil, no que se refere a habitagio social, ndo somente solugdes para unidades habitacionais
mas também em relagio a todo o entorno que possui o projeto, buscando a qualidade de vida
em bairros que sejam sustentaveis ao longo do tempo e que fagam o uso eficiente do solo.

O terreno possui 36.357m? e topografia em aclive, 0s apartamentos possuem unidades
que variam de 58, 78 e 98m>, assim a flexibilidade da planta se torna o partido do projeto ndo
sendo amarrado a uma tipologia pré-determinada, a Figura 17 mostra o esquema de modulagio

que estdo presentes nos cinco prédios do projeto.
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Figura 17 — Modulagdo/ Unidade habitacional basica
Fonte: Nomads (2015)

O projeto urbanistico do condominio visa equilibrar a qualidade das moradias com o
dos espagos abertos de lazer e contemplagio, a locagdo dos prédios deu origem a espagos de
convivéncia em que foi possivel distribuir areas para o lazer passivo e ativo, o projeto contempla
areas de lazer com quadras poliesportivas para que seja possivel desenvolver vaiadas atividades
esportivas, dreas entre os blocos proporcionam o encontro e a conversa entre os moradores além
dessas dreas passarem a ser consideradas pelos moradores como uma 4rea de descanso e
convivio.

Outra iniciativa que o projeto do condominio previu foi a utilizagdo dos espagos sempre
pensando na escala dos pedestres, onde a utilizagéo do carro ndo proibido, mas foi limitada a
periferia do terreno, trazendo assim mais seguranga e tranquilidade aos moradores, como

apresentado na Figura 18.
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Figura 18 — Elevagio geral e implantagio
Fonte: Nomads (2015)

Para garantir um melhor conforto térmico dentro dos apartamentos usou-se técnicas de
ventilagdo cruzada, como apresentado na Figura 19, onde cada apartamento possui duas
fachadas, essas fachadas possuem varandas sem nenhum tipo de obstaculo que impeca a
circulagdo direta da ventilagio entre uma varanda e outra, tornando o ambiente interno mais
agraddvel, essas varandas sio em balango que trabalham pra que a insolagdo direta nos
ambientes sejam minimizadas e a vedagdo do volume é feita por cobogos e toldos de enrolar,
localizados na frentes das varandas que minimizam também a incidéncia direta do sol nos
apartamentos. -

EXTRACAO DO
AR GUENTE — R

DRORAAT et msig sy & Savmln

COROGHS
-

-

VA ek
..\_/"“ ENTRADA DE AR FRESCO
PASSANDO POR AGUA

e

o e e g
DEPOMTO DE | 1, '
AU DA UV A e

ESQUEMA DE PROTECAQ SOLAR E RENOVACAQ),
CIRCULACAD DO AR POR MEIOS NATURAIS 1150 19

Figura 19 — Protegdo solar e circulagdo do ar
Fonte: Nomads (2015)
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3.13 Conjunto Habitacional Box House

O projeto foi concebido pelo arquiteto e urbanista Yuri Vital formado pela Mackenzie.
Ele executou casas modulares, o que proporcionou a diminuigdo do custo por habitagdo. A
implantagao foi em um terreno de grande desnivel, possuindo uma tnica rua, onde 17 casas sio
implantas dos dois lados da via, ilustrada pela Figura 20, cada casa possui 47m?. A habitagio
possui garagem no subsolo. No primeiro nivel encontram-se a sala, o lavabo, a cozinha, e a area

de servigo. No pavimento superior ha dois quartos e um deles com banheiro e varanda.

Figura 20 — Box house
Fonte: Yuri Vital (2015)

Areas de menor intervengdo possui a facilidade de encontro entre os moradores onde
todos se conhecem. Essa implantagio contribui também para um menor fluxo de carros nas ruas
assim facilitando a interagfio desses moradores nesses espagos fazendo a calgada um lugar de
convivio e conversa entre esses vizinhos, mesmo apresentando falhas na falta de equipamentos
concretos que possibilite com que o morador explore a rua e conhega novos ambientes vizinhos,
mas se tratando de uma area com menor movimento de transito de veiculos a convivéncia entre
esses habitantes se torna mais agradavel e diaria fazendo com que os lagos de amizades se
formem com maior facilidade.

Com estes estudos de caso pode-se perceber que ha maior discussio no que tange a

habitagdo, parece inexistir um estudo ou um diagnostico direcionado 4 falta de qualidade de
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muito espago plblico, sem esses espagos de integragdo, as pessoas nfio se interagem, passam a
néo possuir qualquer tipo de vinculo.

Isso afirma a necessidade de se pensar em éreas para que a populagéio se apropriem do
espago criado, tornando o bairro um local com boa qualidade tanto de moradia quanto de
oferecimento de servigos basicos, sem que para tanto, seja preciso se deslocar para outras areas
a procura de lazer, comércio ou outros servigos. S3o nos espagos piiblicos que acontecem as
trocas de conhecimentos, o descanso e brincadeiras, convivio entre as pessoas. Quando a
populagio se apropria dessa drea, tudo isso ¢ possivel e deve-se pensar cada vez mais na

qualidade de vida, ndo s dentro da habitagdo, mas proporcionar uma vida rica em comunidade.



43

4 OBJETO DE ESTUDO

O objeto de estudo é o bairro dos Carvalhos, na cidade de Varginha/MG, mostrada na
Figura 21, que esta localizado a 3,6km do centro da cidade e foi viabilizado pelo Programa
Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal, onde foram implantadas 432 habitagdes
unifamiliares em um terreno de aproximadamente 195.500,00m* (PREFEITURA DE
VARGINHA, 2013).
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Figura 21 - Localizagdo de Varginha/MG
Fonte: Prefeitura de Varginha (2015 )

De acordo com a Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Humano da Prefeitura de
Varginha, moram, atualmente, cerca de 2.365 pessoas no bairro, localizado de acordo com as
Figuras 22 e 23 (PREFEITURA DE VARGINHA, 2015).
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Figura 22 - Localizagiio do bairro Carvalhos
Fonte: Prefeitura de Varginha (2015)

Figura 23 — Imagem aérea bairro Carvalhos
Fonte: Prefeitura de Varginha (2015)

O Bairro Carvalhos ndo possui qualquer tipo de arborizagio, conforme ilustrado na
Figura 24. O interior dos lotes também ndo possui nenhum tipo de vegetagdo, seja para
proporcionar um melhor conforto ambiental na habitagdo, seja para melhorar esteticamente o
bairro/lote. As vias sdo dimensionadas para uso exclusivo de veiculos sem contemplar os

usuarios que utilizam modais alternativos, assim, as quadras possuem grandes distdncias, sem
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nenhum tipo de permeabilidade publica, o que faz com que pedestres tenham a vida dificultada,

uma vez que tém que dar grandes voltas para acessarem pontos extremos no bairro.

Figura 24 - Falta de arborizagio nas ruas
Fonte: Prefeitura de Varginha (20 15)

Devido ao desenho urbano proposto, existem areas ociosas, as quais surgiram nas
extremidades das quadras como se vé na Figura 25.

Figur25 oisa
Fonte: Prefeitura de Varginha (2015)

Analisando o bairro dos Carvalhos, percebe-se que as areas de lazer e equipamentos

publicos também ndo existem; areas para recreagdo, cultura educagdo entre outros nio sio



46

ofertados no bairro, sendo a rua o (nico lugar que a populacéio encontra tanto para conversar €
interagir com os outros moradores e também para as criangas e adolescentes brincarem.

E concreto que ndo existe nesse bairro lugares para que a populagdo se reiina para
praticarem atividades em comunidade, sendo apenas um lugar concebido e executado pelo
sistema fordista, visando a ideia de quanto mais moradias melhor — apenas isso, deixando de se
preocupar com a qualidade de vida dos moradores dessa drea.

A implantagiio de empreendimentos em dreas sem infraestrutura urbana faz com que a
populagdo fique refém de um planejamento que apenas a moradia melhorou em relagéo a sua
origem. A falta de escolas, coméreio e posto de satide tornam-se grandes problemas devido ao
grande niimero de moradores em um bairro como o estudado.

Segundo Ferreira (2012), o atual modelo urbanistico gera a necessidade de ampliar mais
a rede de infraestrutura, pois a falta de comércio e de empregos nos novos bairros obriga a
deslocamentos desnecessarios — o que causa a insuficiéncia de sistemas de transporte de massa,
repetigdo infindavel de casas, ‘ruas que nfio sdo mais ruas’.

Além da repetigdo excessiva das tipologias das habitagdes, percebe-se que o projeto
urbano nfio tem importdncia, assim chegando a solugdes de baixissima qualidade. Conhecendo,
deste modo, os problemas mais recorrentes do Programa Minha Casa, Minha Vida, apresentam-
se algumas propostas que podem ser empregadas no Bairro Carvalhos, visando aumentar sua

qualidade urbanistica e a melhorando a vida de seus habitantes.
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5 DIRETRIZES DO PROJETO

A partir dos estudos de casos (referencias projetuais) levantados, surgem algumas
diretrizes norteadoras importantes para a elaboragdo de projetos urbanisticos, que podem ser
aplicadas de forma a garantir nfio apenas habitagdo de qualidade, mas equipamentos e servigos
minimos necessarios para uma vida melhor de todos os moradores contemplados por esse
projeto.

O recuo das casas para o centro do lote, tornando assim a frente da habitagido uma drea
de jardim, onde as pessoas possam cultivar canteiros de flores e pequenas hortas; essa drea
tomaria a forma de limite entre a casa e a rua. Esse limite deve permitir a permeabilidade visual,
pois os limites da divisa dos terrenos sdo de materiais vazados, assim permitindo que de dento
do lote cada morador tenha a visdo do que estd acontecendo na rua.

A habita¢do ndo necessita ter grandes areas., ja que isso ocasiona em algumas vezes
ficando ociosas, mas se deve aplicar o conceito de habitagdo minima, o aproveitamento do
espago de forma econdmica; contudo, sem diminuir a qualidade e a ergonomia dos espagos e o
emprego da plasticidade, fazendo o lote se integrar a paisagem do bairro.

Do uso de equipamentos em comunidade, podera ser estimulado através das hortas
comunitarias que distribuidas pelo bairro fazem com que a populagdo local participe da
manutengdo desses canteiros, o que também resulta em uma maior forma de interagdo,
encontros e estimula a amizade.

E interessante também alocar os equipamentos piiblicos de forma estratégica, em locais
que facilitem o acesso do usudrio, sendo dispensados os grandes deslocamentos. A praga central
pode possuir equipamentos como de lazer e cultura, onde a populagio ¢ atendida de forma mais
facil, mais uma vez acabando com deslocamentos a outras areas da cidade. Areas que
proporcionam a vida em comunidade e o encontro futuro sdo instigados através de pequenos
nichos, com cobertura que podem ser utilizados tanto para estudo quanto para descanso. Esses
nichos estio também distribuidos de forma a atender a todos os moradores de forma
descentralizadas.

Para facilitar o deslocamento das pessoas, a distribui¢io de caminhos internos pelas
quadras serve como atalhos para deslocamentos maiores e, também agem para propiciar uma
certa intimidade com os vizinhos, onde as relagdes interpessoais acontecem de forma mais

espontinea, ja que ¢ um local calmo e de passagem apenas de pedestres.
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5.1 Conceituagio

Um bairro que seja desenvolvido com uso misto, onde as pessoas ndo tenham que se
deslocar por grandes distdncias para conseguirem ter acesso a itens de primeira necessidade,
com tragado urbano que proporcione o convivio e troca de experiéncias entre os vizinhos, com
drea de lazer e de qualidade, sdo espagos publicos que proporcionam importantes relagdes
interpessoais.

Para Ferreira (2012, p. 36), “a rua era melhor quando podia ser espago de lazer ¢
interagio social, que os bairros sdo mais agradaveis quando fartos em espagos publicos, abertos
¢ acessiveis a todos, que 0 uso misto pode ser garantia de qualidade de vida e seguranga”, Como
foi visto nos estudos de caso (referéncias projetuais), foram construidos modelos de habitag¢des,
mas ndo se preocupando com a qualidade de vida das pessoas que ali passariam a morar.

As pessoas que chegam ao condominio do Programa Minha Casa, Minha Vida, ttm uma
grande melhora em relagdo a habitagdo, pois muitos antes moravam em dreas irregulares,
insalubres ou em dreas de risco. O modo de vida desse perfil de morador € muito simples,
baseado nas relagdes interpessoais com os vizinhos, onde mesmo tendo pouco a oferecer
ajudam no que € possivel quando alguém necessita de algo. Segundo Santos (2013, p. 161),
“enquanto um lugar vem a ser condi¢do de sua pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo
momento histdrico, facilitar o acesso aqueles bens e servigos que lhes sdo teoricamente devidos,

mas que, de fato, lhe faltam™.

5.2 Proposta urbanistica

Atualmente, percebe-se que o sentido de vizinhanga vem se pendendo ao longo do
tempo, e que a proposta como ja expressada contempla pessoas que possuem uma maneira mais
simples de viver, onde as relagdes interpessoais ainda prevalecem, seja na conversa na calgada,
na simplicidade das pessoas e no dia a dia em geral.

Assim, esta proposta pretende proporcionar aos moradores do Bairro Carvalhos,
alternativas de interagdo, seja nos espagos publicos com qualidade e funcionalidade, criando
espagos de convivéncia; ndo sendo apenas pragas destinadas pelo minimo exigido pelas

diretrizes municipais.
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O projeto prevé o alargamento da calgada dos atuais dois metros para 3 metros com
faixa verde préximo ao meio-fio, privilegiando assim pedestre, nessa faixa verde ¢ implantada
e distribuida a arborizagao em todas as ruas — visando assim, um melhor conforto térmico para
os moradores e ainda garantindo uma estética melhor do bairro com as vias todas arborizadas.

Com a necessidade cada vez maior de dreas verdes, foi proposta a implantagdo de hortas
comunitdrias. Assim, o contato com a natureza, aliado ao habito de uma alimentagio saudavel,
contribuem para melhora da qualidade de vida dos moradores. Essas hortas tornam-se espagos
de convivio social e de educagdio, onde os alunos podem trabalhar empregando técnicas
adquiridas em escolas e curso voltados para um melhor gerenciamento desses equipamentos.
Além disso, as hortalicas produzidas podem ser vendidas gerando renda para moradores.

A disposigdo desses equipamentos ¢ descentralizada, fazendo com que os moradores
circulem pelo bairro e apropriem-se do espago que lhes pertence, evitando dreas ociosas
enquanto outras sdo utilizadas de forma improvisada para varias atividades.

Contemplando a educagdo, foram projetadas e distribuida uma area de leitura e
convivéncia, possuindo nesses locais materiais didaticos e computadores, para oferecer a
populagio uma fonte de pesquisa alternativa, além de uma drea de convivéncia diferenciada das
existentes no bairro, sendo também de facil acesso a toda populacdo.

Os lotes das residéncias possuem uma grande drea permedvel para a implantagdo de
jardins que o proprio morador pode cultivar. Nesse local podem ser plantadas flores e plantas
medicinais para o uso proprio, as divisas do lote sdo de materiais que permitem a visualizagdo
por parte do morador da rua ¢ do entorno da sua edificagdo, proporcionado uma maior
ventilagdo do seu terreno e contribuindo para a sua interagdo com 0s vizinhos.

Finalmente, nos fundos dos lotes, existem corredores para pedestres, onde esses
caminhos tém a fung¢do de proporcionar e aumentar as relagdes interpessoais dos vizinhos
imediatos, e proporcionar uma rota mais facil para os pedestres que tém que se deslocar para
outras areas do bairro, tudo para tornar mais facil o deslocamento das pessoas ¢ fazendo com
que percebam a melhora da qualidade de vida.

Apresentando a proposta urbanistica desenvolvida desse trabalho. as pranchas do

Apéndice B exibem os pontos de maior interesse do projeto.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos estudos de caso (referencias projetuais) e de leituras complementares,
percebe-se a necessidade de se apresentar formas de melhorar a vida das pessoas, em busca do
sentido de ‘comunidade’.

Demanda-se ndo apenas pelo desenvolvimento de bairros com casa melhores, mas sim,
por um conjunto de propostas que possuam habitagdes de qualidade e apresentem areas com
equipamentos que proporcionem o convivio a troca de experiéncias e as relagdes interpessoais.
Tais espagos podem ser fonte de lazer e educagdo comunitéria, fortalecem o discurso de cidade,
tornando a rua/cal¢ada a extensdo da habitagdo, fortalecendo os lagos entre as pessoas e
tornando esse bairro uma composig¢do ideal do tecido urbano, ndo sendo mais uma area
desconexa da cidade a partir do planejamento do espago urbano.

Bairros de interesse social devem possuir dreas que democratizem o uso do solo e
também proporcionar o seu uso igualitario, através de equipamentos como os que foram
apresentados nesse trabalho. Propostas como essa, levam em consideragdo que o modo de vida
simples desses moradores, onde esse perfil se baseia na troca de experiéncias diarias, ¢ na
conversa na calgada no final do dia. E a partir desses estudos e do desenvolvimento dessas

propostas projetuais que se alcangam melhorias para esses tipos de empreendimento.
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APENDICE A - FICHAMENTOS ACERCA DA PROBLEMATICA HABITACIONAL
(BNH ¢ PMCMYV)

TITULO 01: Reflexdes sobre a politica ptiblica de habitagdo: do banco nacional de habitagdo

ao programa habitacional minha casa, minha vida (Viviane Florindo Borges: UFRGS, 2013).
O artigo argumenta sobre a proposta do programa minha casa minha vida, criado em

2009, tomando como referéncia a perspectiva historica da politica habitacional no Brasil e

destaca as consequéncias deste processo na produgdo e configuragdo do espago urbano.

=» Tema: Politica habitacional. Desenvolvimento urbano. Programa Minha Casa Minha Vida.

Direito a cidade.

-> Pontos para conhecimento:

v" Projetos de habitagdo popular, executados pelos governos municipais a partir de 1989
que, influenciados pela atuagdo junto aos movimentos sociais, propuseram agdes
voltadas a realidade local.

v" O programa Minha Casa Minha Vida, tem como real objetivo amenizar os impactos da
crise, com o discurso da redugdo do déficit habitacional e desenvolvimento urbano.
Reproduzindo um padrdo habitacional de condominios que € executado em todo o pais
desconsiderando as caracteristicas regionais, tanto de ¢lima, como culturais; além da
auséncia na articulagdo com as diretrizes e estratégias urbanisticas.

v" A maioria localizada na distante periferia da cidade, sem acesso a servigos, onde os
moradores dependem de transporte plblico precario para ter acesso a cidade. O BNH e
0 Programa Minha Casa, Minha Vida. O modelo da urbanizagdo do pais, estd sendo
sustentado pela segregagio socio espacial. Entre os dois programas, parece que ha mais
semelhangas do que diferengas.

-> Pontos que fundamental o trabalho:

v" A intervengdo publica foi um fator de indugdo a um modelo de organizagio do espago
urbano baseado na segregagdo. E de forma alguma isso deve ser seguido, deve-se
proporcionar e procurar a miscigenagdo conseguindo uma convivéncia mais humana
entre as diferentes classes. Sdo importante politicas de habitagdo de grande abrangéncia
para diferentes faixas de renda.

v' Deve-se atentar a ndo construir bairros periféricos formados pela repeticdo de pequenas

casas de duas dguas, em quadras que se repetiam, sem qualquer preocupagio com
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composigdes urbanas. E favorecer o aparecimento de espagos publicos de qualidade

para a populagao.

TITULO 02: Politica Habitacional no Brasil: balango e perspectivas (Adauto Lucio Cardoso;
IPPUR/UFRIJ, 2015).

Resumo das politicas habitacionais desde os anos 60, buscando identificar os desafios e

as possibilidades.

= Tema: Politica habitacional, Crise financeira

-> Pontos para conhecimento:

v

Criagio de um sistema de financiamento que permitiu a captagdo de recursos especificos
e subsidiados apoiado no (Fundo de Garantia de Tempo de Servigo e no Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo), chegando a atingir um montante significativo
para o investimento em habitagdes.

Criagdo e operacionalizagdo de um conjunto de programas que estabeleceram, as
diretrizes gerais a serem seguidas, pelos 6rgos executivos, criagdio de uma agenda de
redistribuigdo dos recursos, que funcionou principalmente a nivel regional, a partir de
critérios definidos centralmente, cria¢do de uma rede de agéncias em nivel local
(principalmente estadual), responsaveis pela operagdo direta das politicas.

A ideia de que fazer politica habitacional refere-se a construir conjuntos estd
completamente errado, juntamente com a ineficicia da agdo do BNH, em sua
incapacidade em atender & populagdo de mais baixa renda (entre 0 e 3 saldrios minimos),
juntamente com grave crise econémica em 1986 o BNH ¢ extinguido, isso levou a
adogdo da autoconstrugdo considerada mais eficaz contribuindo para o aumento de
favelas.

A atuagdo do governo Collor na drea da habitagdo, seguindo um padrdo que se
institucionaliza desde o governo Sarney, foi caracterizada por processos de
disponibilidade de recursos passaram a obedecer preferencialmente a critérios
clientelistas ou ao favorecimento de aliados do governo.

Itamar Franco langa os programas ‘Habitar Brasil’ e ‘Morar Municipio® os programas
ficam restringidos devido as restrigdes geradas pelo Plano Real. Fernando Henrique
Cardoso concretiza uma reforma mais efetiva do setor criando novas linhas de
financiamento, tomando como base projetos de iniciativa dos governos estaduais e

municipais, com sua concessdo estabelecida a partir de um conjunto de critérios técnicos



de projeto e da capacidade de pagamento, esse processo sofreu forte influéncia do ajuste
fiscal promovido pela adogdo do Plano Real, o que levou a uma expansio limitada dos
investimentos habitacionais.

¥v" Do ponto de vista dos programas a serem implementados, ganha-se maior eficacia com
o oferecimento de uma cesta variada de tipos de programas. combinando urbanizagdo
de assentamentos, regularizagdo fundiaria e urbanistica, oferta de lotes urbanizados
associada a programas de apoio a autoconstru¢do ou de mutirdo, financiamento de
materiais de constru¢io e, ainda, a construgio de unidades.

> Pontos que fundamental o trabalho:

v" Experiéncias anteriores mostram que, na auséncia de programas mais universais para
vérias faixas de renda os programas focalizados nas camadas inferiores de renda sdo
disputados por camadas de renda superior.

v" As necessidades habitacionais no pais impdem a prioridade a ser oferecida aos setores

de mais baixa renda (até 3 salarios minimos de renda familiar).

TITULO 03: Dois anos de politica de habitagdo popular (1964-1986): criagdo, trajetoria e
extingdo do BNH. (Sergio de Azevedo; 1988).

Andlise da politica habitacional no Brasil, contemplando o a evolucdo do BNH, e os
fatores influenciadores na politica habitacional.
=» Tema: Politica habitacional. Banco Nacional da Habitagéo.
=> Pontos para conhecimento:

v" Projetos de habitagdo popular, executados pelos governos municipais a partir de 1989
que, influenciados pela atuagdo junto aos movimentos sociais, propuseram agdes
voltadas a realidade local.

v" O programa Minha Casa Minha Vida, tem como real objetivo amenizar os impactos da
crise, com o discurso da redugdo do déficit habitacional e desenvolvimento urbano.
Reproduzindo um padrdo habitacional de condominios que ¢ executado em todo o pais
desconsiderando as caracteristicas regionais, tanto de clima, como culturais; além da
auséncia na articulagdo com as diretrizes e estratégias urbanisticas.

v A maioria localizada na distante periferia da cidade, sem acesso a servigos, onde os
moradores dependem de transporte piiblico precario para ter acesso a cidade. O BNH e

o Programa Minha Casa, Minha Vida. O modelo da urbanizagdo do pais, esta sendo
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sustentado pela segregagfo sécio espacial. Entre os dois programas, parece que ha mais
semelhangas do que diferengas.
-> Pontos que fundamental o trabalho:

v A intervengdo publica foi um fator de indugdo a um modelo de organizagdo do espago
urbano baseado na segrega¢do. E de forma alguma isso deve ser seguido, deve-se
proporcionar e procurar a miscigenagdo conseguindo uma convivéncia mais humana
entre as diferentes classes. S&o importantes as politicas de habitagdo de grande
abrangéncia para diferentes faixas de renda.

v Deve-se atentar a ndo construir bairros periféricos formados pela repeti¢do de pequenas
casas de duas dguas, em quadras que se repetiam, sem qualquer preocupagio com
composigdes urbanas. E favorecer o aparecimento de espagos publicos de qualidade

para a populagdo.
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