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RESUMO

Este trabalho aborda os efeitos do parcelamento tributdrio especial em face do
comportamento do contribuinte. Discute-se inicialmente a organizacdo do Estado e sua
responsabilidade em decorréncia dos direitos e garantias individuais e coletivos dos
contribuintes. Em seguida, trata-se da atividade financeira do estado para garantir o bem
comum. Para tal feito o principal meio arrecadatério serd abordado, demonstrando o complexo
tributdrio, tendo como principal escopo as hipéteses de suspensdao da exigibilidade, mais
notadamente o parcelamento especial, o qual reiteradamente tem sido objeto do planejamento
fiscal pela reiteracdo de programas neste sentido, dado suas benesses. Por conseguinte, é
analisado os impactos de tal mecanismo no comportamento dos contribuintes, demonstrando
seus efeitos em detrimento do or¢amento estatal. A pesquisa tem como principal avaliagdo os
inimeros parcelamentos especiais reiterados ao longo do tempo e seus efeitos comportamentais
e orcamentarios. Como resposta, as pesquisas apontaram critérios mais rigorosos para a adesao
ao programa, diminuindo o indice de rentncia fiscal e retomando os critérios préprios do

instituto, qual seja, a excepcionalidade e arrecadacao.

Palavras-chave: Direito Tributario. Parcelamento fiscal. Rentncia.



ABSTRACT

This paper deals with the effects of the special tax installment in the face of taxpayer
behavior. The organization of the State and its responsibility as a result of the individual and
collective rights and guarantees of taxpayers are discussed initially. Next, it is the financial
activity of the state to guarantee the common good. For this purpose, the main collection
medium will be approached, demonstrating the tax complex, having as main scope the
hypotheses of suspension of the demandability, more especially the special installment, which
has repeatedly been object of fiscal planning for the reiteration of programs in this sense, given
their benefits Consequently, the impact of such a mechanism on taxpayer behavior is analyzed,
showing its effects to the detriment of the state budget. The research has as main evaluation the
numerous special installments reiterated over time and their behavioral and budgetary effects.
In response, the surveys pointed to more rigorous criteria for adherence to the program,
reducing the rate of fiscal renunciation and retaking the institute's own criteria, that is, the

exceptionality and collection.

Keywords: Tax Law. Tax installment. Renounce.
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1 INTRODUCAO

Desde os primoérdios dos tempos, o0 homem passou a socializar-se com intuito da busca
pela sobrevivéncia, de modo a constituir varias comunidades e sociedades. Tal coletividade, de
modo racional, desenvolveu sistemas de normatizacdes para que a individualidade nao
sobrepusesse ao coletivo. De modo que tais normas oriundas do direito natural se positivaram
instituindo vinculo juridico aos componentes da sociedade.

Assim, houve a criagdo do Estado compreendendo a populacao, o territério € o governo
para o bem comum. Por conseguinte, destaca-se a criacdo do ente Estatal, vinculando-o ao
modo em que € legitimado, sendo no seio democritico por meio da promulgacdo de uma
Constituicdo, a qual estabelece sua organizacgado, suas limitagdes, suas ideologias, suas formas
de aplicabilidade e a maneira em que serd estabelecida.

Assim, do pacto social retratado pelos componentes do Estado de Direito, nasce a
obrigacdo do Estado na manutencdo dos meios necessdrio para existéncia digna. Tais
atribui¢Oes, mais notadamente de cunho social e econdmico, estdo expressas na Constituicao
Federal da Republica do Brasil (CRFB), prevendo o controle financeiro em face do orcamento
estatal, com intuito de garantir os direitos e garantias fundamentais de seu povo.

O Estado mantém suas atividades pelas suas disposicoes financeiras, sobre qual repousa
o equilibrio entre a arrecadacdo e as despesas para a manutencao do Estado. Como instrumento
de arrecadacdo a tributagdo € a principal, a qual se dirige aos contribuintes do Estado, que de
maneira compulsoria, angaria recursos para seus devidos fins.

Ocorre que, com a complexidade e alta carga tributdvel, alguns contribuintes se viram
em condicdes de inadimpléncia, o que acarretou sérias complicacdes orcamentarias do Estado.
O Estado por sua vez implementou o parcelamento das dividas tributdrias de maneira especial,
pugnando pela excepcionalidade da ocasido. Entretanto, em cada vez mais tem-se a institui¢ao
deste mecanismo, impactando o comportamento do contribuinte.

Eis que as benesses produzidas por tal instituto provocam ao contribuinte um
comportamento oportunista, omitindo o pagamento tributirio em detrimento as movimentagoes
empresariais mais rentdveis, haja vista as remissoes € anistias previstas nos institutos especiais.

Inobstante, verifica-se as condi¢des dos parcelamentos em comparagdo aos
parcelamentos concedidos em outros paises, apurando que os critérios utilizados pelo Brasil
precisam de ser revistos, tendo em vista a alta reincidéncia e inadimpléncia tributéria, tanto

antes, quanto depois da adesao.
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Assim, o objeto deste trabalho se mantém em apurar a responsabilidade do Estado em
face do bem comum, tendo como principal viés demonstrar os efeitos praticados pelo instituto
do parcelamento especial em face do comportamento do contribuinte e em decorréncia disso,
seus impactos no or¢camento do Estado. Sendo tais situacdes, analisadas mediante revisoes
bibliograficas, publicagdes cientificas, bem como estudos promovidos por instituicdes

governamentais, a fim de promover um possivel direcionamento e apontar novos estudos.
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2 DA FUNCAO DO ESTADO

2.1 Da relacao entre a sociedade e o direito

Desde os primérdios, os grupos sociais sdo caracterizados pela busca de condi¢des
elementares para sobrevivéncia. Tais necessidades integram a complexidade social
desenvolvida por toda a histéria, envolvendo varios assuntos e dilemas relevantes, como
exemplo o ambito econdmico, politico, religioso, educacional, etc (DIAS, 2014). Estas
necessidades, das bdasicas as mais complexas, surgem de acordo a contemporaneidade e
aceitacdo ou cessao das prioridades individuais perante o bem coletivo.

Em seu magistério, Reinaldo Dias (2014) afirma que as imperfei¢des sociais sdo
inerentes ao ser humano, derivando de suas paixdes, seus instintos, seus interesses € outros
fatores. O que deriva em lutas incessantes ao convivio social. E € nesse estado conflituoso que
as diversas sociedades nutriram preocupagdes, instituindo vérias formas de controle social de
ordem costumeira, religiosa etc.

Ainda, Dias reitera (2014, p.8): “O Direito assim € anterior ao estado e se condensa
nesta antiga expressao latina: ubi jus, ibi societas (onde ha direito, ha sociedade), e a reciproca
também € verdadeira: ubi societas, ibi jus (onde ha sociedade, hd direito)”. Neste diapasdo, o
direito € instrumento garantidor da convivéncia de toda sociedade, contribuindo para a ordem
social em face dos anseios mais basicos aos complexos da coletividade.

Contudo, o termo sociedade € muito amplo, podendo ser compreendido por simples
interpretacdo de uma aglomeragdo de individuos, o que erroneamente se torna cada vez mais
presente a critério do senso comum.

Para compreensdao do Estado e sua relacdo com a sociedade deve-se entender as
distin¢gdes entre essa e comunidade, revelando sua importincia na evolug¢do do raciocinio

juridico em detrimento das razdes sociais envolvidas.

2.2 Distin¢ao entre comunidade e sociedade

Dentre algumas questdes juridicas a serem debatidas, como ja aventado anteriormente,
as normas florescem da necessidade de regular os anseios de convivio, de modo a diminuir os

atritos das relagdes e levar o bem comum aos participantes da coletividade. Neste raciocinio,
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Toennies' (apud BONAVIDES, 2011) observou as distingdes entre as formas de convivéncia,
qual seja, entre a comunidade e a sociedade, sendo estas essencialmente opostas.
Depreende-se de sociedade a deducdo de conduta racional da populacdo em face da
ordem juridica e econdmica, se abstraindo de eventuais lagos individuais.
Acerca da comunidade, pressupde existéncia de vinculos psiquicos entre os
componentes do grupo. Dotada de natureza irracional, primitiva, e fortalecida pela
solidariedade inconsciente, ensejada de afetos, simpatias, emocodes, confianga, lacos de

dependéncia direta e mutua do individual e social. Assim, Toennies disserta:

Na comunidade a vontade se torna essencial, substancial, organica. Na sociedade, lei
arbitraria. A comunidade surgiu primeiro, a sociedade apareceu depois. A comunidade
€ matéria e substancia, a sociedade é a forma da ordem. Na sociedade, ha solidariedade
mecanica, na Comunidade, orginica. A sociedade se governa pela razdo, a
Comunidade pela vida e pelos instintos. A comunidade € um organismo, a sociedade,
uma organizacdo (Berdeaeff) ou segundo Poch, citado por Agesta, na Comunidade (a

~

Familia, por exemplo) a gente é, na Sociedade (uma sociedade mercantil, por
exemplo) a gente estd. Diz Agesta que “simbdlica ou alegoricamente a Comunidade
¢ um organismo, a Sociedade um contrato” [...] (TOENNIES apud BONAVIDES
2011, p.69-70)

Dessa forma, entende-se que a comunidade antecede a sociedade, haja vista que é,
claramente, a manifestacao do consentimento individual ou pessoal em detrimento do coletivo,
e que este se torna volatil pelas circunstancias a qual estd inserida. De outro lado, a sociedade
se personifica pela racionalidade diante a coletividade, furtando-se de caracteristicas ou
manifestacdes exclusivamente individuais em face da ordem social.

Contudo, embora tal distincdo seja imperiosa, reitera-se que a comunidade precede a
sociedade. Tal constatagdo corrobora a elucidacdo de que a sociedade se racionaliza pelos
fundamentos comunitérios, reflexos da prépria razao de ser. A racionalizacdo trazida, portanto,
remete a criagdo de normas para o bem do relacionamento interpessoal, sem as quais nao
haveria modo de prover as necessidades indispensaveis ao convivio social. Sendo necessdria

uma breve explanacio sobre a norma natural e positivada.

! Sociedade e Comunidade (Gesellschaft und Gemeinschaft)
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2.3. Breve exposicao sobre o jusnaturalismo e positivismo

Posterior a abordagem sobre a relacdo intrinseca entre a sociedade e o direito, e ainda
expor sobre diferencas e relacdes entre a comunidade e a sociedade, faz-se necessdrio a
explanagao sobre o jusnaturalismo e o positivismo juridico. A fim de que se possa compreender
a relacdo entre coletivo e as normas que a compde.

Por direito natural, conforme Kelsen (2005, p. 14), tem-se a seguinte concep¢ao:

[...]Jalgum tipo de ordenamento definitivo da conduta humana provém da ‘natureza’,
ou seja, da natureza das coisas ou da natureza do homem, da razdo humana ou da
vontade de Deus. Essa Doutrina sustenta que ha um ordenamento das relacdes
humanas diferente do direito positivo, mais elevado e absolutamente valido e justo,
pois emana da natureza, da razdo humana ou da vontade de Deus]...]

Destarte, o jusnaturalismo coincide com critérios amparados pela otimizacdo vida
grupal. Critérios esses, oriundos da razdo humana, dos dogmas religiosos, da universalidade no
convivio, bem como da realidade em que lhe sdo inseridos (DIAS, 2014). Nesse sentido, o
direito natural € composto pela universalidade das caréncias humanas, sendo elas fundamentais
para ulterior compreensao do direito positivo, pois a concep¢ao do direito natural € a gé€nese do
processo de normatizacdo da ordem social. Entretanto, de outro ponto de vista, deu o

nascimento do positivismo juridico, ensina Dias (2014, p. 107):

A origem do positivismo juridico € do século XIX, e surge como uma oposicao radical
ao jusnaturalismo. E um sistema filos6fico que admite unicamente o método
experimental e repudia toda nocdo a priori, bem como todo conceito universal e
absoluto. No seu inicio excluia os costumes juridicos, a jurisprudéncia, os principios
gerais do Direito. Era considerado vélido e justo, porque era o Direito que foi decidido
pelo Poder Piiblico. E o Direito posto e imposto por quem exerce o poder em uma
determinada sociedade e por isso, vdlido em todo o seu ambito. A negacdo de um
cardter juridico ao Direito Natural deu origem ao Direito Positivo, que recebe este
nome para diferenciar-se daquele...]

Dessa maneira, houve o aprimoramento das normas que outrora eram emanadas pelo
Direito Natural, tornando-as mais exigiveis diante da unicidade normativa atribuida ao Ente
Publico. Assim o positivismo compreende-se na normatizacdo oriunda do Poder Publico
exarada pelo Estado. Entendido como modo de “monopolizar” as normas em face da
compreensdo e manutengdo de toda a sociedade.

Por fim, como brevemente exposto, da constituicdo normativa do direito natural ao

positivismo depreende-se que a sociedade faz-se integrar de um povo. Povo este, constituido



14

de varias sociedades, oriundas de vérias comunidades, com uma perspectiva em comum. Sendo

este um elemento de Estado, que, apds, serd explanado sobre suas caracteristicas e constitui¢do.

2.4. Da compreensao do Estado

Tomando o conceito de Jellinek (apud BONAVIDES, 2011, p. 79), compreende-se que
Estado ““é a corporagdo de um povo, assentada num determinado territorio e dotada de um poder
origindrio de mando”. Sendo retratado como os trés elementos constitutivos do Estado: O povo,
o territdrio e o governo. Assim, para compreensao desses elementos, passa-se a analisar cada
um deles. Bonavides (2011, p. 92) disserta sobre o elemento subjetivo do Estado, o povo, sendo

assim denotado:

E semelhante vinculo de cidadania que prende os individuos ao Estado e os constitui
como povo. Af estd, no entender de Orlando e Gropalli o guid novi desse conceito.
Fazem parte do povo tanto os que se acham no territério como fora deste, no
estrangeiro, mas presos a um determinado sistema de poder ou ordenamento
normativo, pelo vinculo de cidadania.

Assim, compreende-se como povo os cidaddos pertencentes a determinada sociedade,
0s quais se submetem ao determinado ordenamento juridico. Ainda, conforme o autor supra,
determinada submissdo € caracterizada pela cidadania, que em singela conceituacgao, significa
a capacidade publica de um individuo para o exercicio dos direitos politicos, de modo a
participar, ativa ou passivamente, das mutabilidades provenientes do Poder Estatal.

Ainda sobre o elemento povo, pode-se averiguar que a CRFB de 1988 no art. 12
apresenta sistemas determinantes para o exercicio da nacionalidade, que por sua vez traz
consigo o vinculo de cidadania. Aquela, pode se determinar nas seguintes classificacdes:

origindria e adquirida. Quanto a origindria, disserta MARTINS (2017, p. 1083):

Existem dois critérios principais para a aquisicdo para aquisicdo da nacionalidade
origindria: a) critério territorial (jus solis), critério segundo o qual ndo importa a
nacionalidade dos pais, mas o local onde a pessoa nasceu; b) critério sanguineo (jus
sanguinis), segundo o qual ndo importa onde a pessoa nasceu, mas quem Sa0 seus
ascendentes (filho de italiano, por exemplo, serd igualmente italiano). Faz parte da
soberania dos paises escolher o critério de aquisicio da nacionalidade origindria.
Podem, portanto, adotar o jus solis ou o jus sanguinis ou utilizar as duas hipdteses,
com combinagdes [...]

No Brasil, a concep¢do da nacionalidade origindria é compreendida pelo critério

territorial e sanguineo. Inobstante tais critérios, hd no ordenamento juridico brasileiro a
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naturalizacdo que, a grosso modo, ¢ a manifestacdo da vontade posterior que faz surgir a
naturalizacdo, conforme art. 12, inciso Il da CRFB. (MARTINS, 2017)

Pelo critério territorial, Bonavides (2011, p. 107-108) ensina que € a base territorial
geografica do Estado, compreendendo como “partes do territdrio a terra firme, com as dguas ai
compreendidas, o mar territorial, o subsolo e a plataforma continental, bem como o espago
aéreo.” Neste contexto, Bonavides menciona que alguns autores compreendem que o territorio
¢ o limite onde o Estado exercita seu poder, sua soberania.

Desse ensinamento, depreende-se do critério territorial limita o poder Estatal emanado
por determinada sociedade em determinado espago geogréfico. Este poder Estatal € oriundo da
governabilidade que o institui, sendo este o elemento essencial de constituicdo Estatal. Sobre
ele, Afonso Arinos (apud BONAVIDES, p. 133) ensina que “é a faculdade de tomar decisdes
em nome da coletividade”. Assim, o Estado, materializado por vérias sociedades, utiliza da
imperatividade para que suas decisdes atendam os anseios da coletividade que o compde. Desse

modo, explana Bonavides (2011, p. 135):

Atua o Estado por conseguinte na ambiéncia coletiva, quando necessario, com a
maéxima imperatividade e firmeza, formando aquele vasto circulo de seguranga e acio
no qual se movem outros circulos menores dele dependentes ou a ele acomodados,
que sdo os grupos e individuos, cuja existéncia ganha ali certeza e personificacio
juridica.

Dessarte, se observa a diferenciacdo entre o ente governante e os governados,
independentemente do sistema ou forma de governo, atentando-se pela unicidade do poder, que,
muito embora seja indivisivel, se distribui em trés fungdes que atuam harmonicamente em prol
da governabilidade e exigibilidade do Estado, sdo elas: executiva, legislativa e judicidria.
Assim, nao hé que se falar em divisao do poder, mas exclusivamente na organizagao dos entes
que o compoe.

No mesmo sentido, mais notadamente em relacdo espacial geografico, os entes se
organizam de modo a propiciar € acompanhar as peculiaridades de cada regido, se classificando
em entes da federacdo, estes, de ambito federal, estados-membros ou municipais, entretanto,
estes satisfazem a necessidade do Estado em sua unicidade (BONAVIDES, 2011). Logo, por
mais que os poderes sejam distribuidos em funcdes distintas, ou ainda, em regides territoriais
diversas, € tido como uno o poder que governa.

Posterior a compreensdo dos elementos Estatais, € necessario ater-se na legitima posse

do poder e suas limitagdes.
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2.5 Da legitimidade e da legalidade estatal

Muito j4 se € claro que os elementos que compde o Estado sdo inerentes ao proprio meio
social, derivando da comunidade a sociedade pelo contrato social e do jus naturalismo ao jus
positivismo. Entretanto, se torna importante a compreensao de como se legitima o poder Estatal.

Consonante Bonavides (2011, p. 140 -142) a legitimidade € determinada pelas crengas
contemporineas de um povo, que consentem e acatam. “E o critério que se busca menos para
compreender e aplicar do que para aceitar ou negar a adequacao do poder as situacdes da vida
social que ele é chamado a disciplinar”.

Ainda, menciona que no regime democratico de Direito, a Constituicao legitima, através
da estrita legalidade, o poder do Estado, impondo a ele seus limites bem como os axiomas de
todo o povo que o constituiu. Sendo reflexo dessa constituicdo, a organiza¢do do Estado, bem

como a hierarquia de suas normas, assim diz Bonavides (2011, p. 141 -142):

A legalidade supde por conseguinte o livre e desembaracado mecanismo das
instituicdes e dos atos da autoridade, movendo-se em consonancia com os preceitos
juridicos vigentes ou respeitando rigorosamente a hierarquia das normas, que vao dos
regulamentos, decretos e leis ordindrias até a lei mdxima e superior, que € a
Constituicdo.

Desta maneira, entende-se que a legitimidade faz-se mediante a estrita legalidade que
estd aderida, vinculada ao poder estatal, determinando seus limites quanto sua autoridade, bem
como impulsionando os ideais do povo. Deste modo conclui Hauriou (apud BONAVIDES,
2011, p. 151): “o principio da legitimidade ndo é em si outra coisa sendo o principio da
transmissdo do poder conforme a lei. ”

De tal forma, posterior a compreensao da legitimidade e legalidade, declina-se o olhar
diante da constituicao que permeia o meio democratico de direito, sobre suas evolugdes no meio
estatal, suas caracteristicas e posterior fundamentos do direito financeiro e tributdrio que

norteiam a capacidade orcamentéria para o bem comum.

2.6 Do Constitucionalismo

O constitucionalismo surgiu com os movimentos sociais, politicos e juridicos, de modo
a propiciar a legitimacao e limitacao do poder Estatal (MARTINS, 2017). Dessa maneira, pode-
se compreender o constitucionalismo como movimento social, pois resulta da soma de vérias

lutas sociais em busca da limitac¢do ao poder Estatal e reconhecimento de direitos fundamentais;
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como movimento politico, visto que é oriundo de varias convengdes acerca da forma de Estado
e suas limitacdes; e € um movimento juridico, capaz de modificar a realidade de um povo pela
sua imposi¢ao ao Ente Estatal, readequando a realidade fética e juridica do Estado (MARTINS,
2017). Assim € analisado o Constitucionalismo Brasileiro, notando-se a importancia de seu
surgimento, bem como suas conquistas sociais acrescentadas no seio juridico nacional. Deste

modo, salienta MARTINS (2017, p. 91-92):

Pode- se afirmar que as primeiras duas constitui¢des brasileiras (a “Constituicio
Politica do Império do Brasil”, de 1824 e a “Constitui¢do da Reptiblica dos Estados
Unidos do Brasil, de 1891) foram marcadas pelo Constitucionalismo Liberal, cujo
objetivo principal era limitar o Poder de Estado através da Constitui¢do, prevendo
uma série de direitos individuais (liberdades publicas).

Mais de um século depois da Constituicdo de 1824, temos como marco brasileiro do
Constitucionalismo Social a “Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil”, de 1934
que € a primeira Constitui¢do Brasileira a prever expressamente o direito do trabalho,
dentre outros direitos sociais.

Portanto, o constitucionalismo brasileiro € o instrumento que desencadeou a limitacao
do poder Estatal, ocorrendo nas Constitui¢des de 1824 e 1891, prevendo uma série de direitos
individuais. De igual modo, em Constituicao posterior, foi expresso outros direitos sociais, mais
notadamente os trabalhistas. Tais conquistas e evolugdes dos direitos e garantias individuais
ensejam cada vez mais o estudo cientifico acerca do Estado, mais notadamente pelo direito
constitucional, ao apontar seus mecanismos de constitui¢do e organiza¢do do bem social. Nas

palavras de Dirley da Cunha Junior, o direito constitucional é:

O conhecimento cientifico e sistematizado da organizacdo fundamental do Estado,
através da investigacdo e estudo dos principios e regras constitucionais atinentes a
forma de Estado, a forma e ao sistema de governo, a modo de aquisi¢do e exercicio
do poder, a composicao e funcionamento de seus 6rgaos, aos limites de sua atuagdo e
aos direitos e garantias fundamentais. (CUNHA JUNIOR, p. 43 apud MARTINS,
2017, p. 113)?

Assim, a abordagem dos elementos constitucionais tem sido pormenorizadamente
analitica, classificados por categorias dos assuntos que a compde. Exemplificado, o Professor

José Afonso da Silva (201, p.46-47) classifica as normas que dividem a CRFB de 1988:

(1) elementos organicos - que se contém nas nornlas que regulam a estrutura do
Estado e do poder, que se concentram, predominantemente, nos Titulos III (Da
Organizacdo do Estado), IV (Da Organizacdo dos Poderes e do Sistema de
Governo), Capitulos li e III do Titulo V (Das Forcas Armadas e da Seguranca
Publica) e VI ( Da Tributacdo e do Or¢camento);

2 Dirley da Cunha Junior. Curso de Direito Constitucional. P. 43.
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(2) elementos limitativos - que se manifestam nas normas que consagram o elenco
dos direitos e garantias fundamentais (Titulo li da Constitui¢do - Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, excetuando-se os Direitos Sociais, que entram na
categoria seguinte);

(3) elementos socioideoldgicos - consubstanciados nas normas que revelam o carater
de compromisso das Constitui¢des modernas entre o Estado individualista e o
Estado social, intervencionista, como as do Capitulo 1I do Titulo II (Direitos
Sociais) e as dos Titulos VII ( Da Ordem Econdmica e Financeira) e VIII (Da
Ordem Social);

(4) elementos de estabilizacio constitucional - consagrados nas normas destinadas
a assegurar a solucdo de conflitos constitucionais, a defesa da Constitui¢do, do
Estado e das instituicdes democrdticas, como os encontrados nos arts. 34 a 36 (Da
Intervencdo), 59, I, 60 (processo de emendas a Constitui¢do), 102, I, "a" (acdo
direta de inconstitucionalidade e acdo declaratoria de constitucionalidade), 102 e
103 (jurisdi¢@o constitucional) e no Titulo V (Da Defesa do Estado e das
Instituicdes Democréticas, especialmente o Capitulo I, pois os Capitulos II e III,
conforme vimos, integram os elementos organicos);

(5) elementos formais de aplicabilidade - sdo os que se acham consubstanciados
nas normass que estabelecem regras de aplicacdo das normas constitucionais,
assim, o predmbulo, o dispositivo que contém as cldusulas de promulgacio, as
disposicdes constitucionais transitorias e o § 1° do art. 5°, que determina que as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicag¢do
imediata.

Em suma, a CRFB de 1988 tratou de estabelecer o poder e a estrutura do Estado, os
direitos e garantias fundamentais, o compromisso Estatal com direitos sociais, a seguranca
juridico-constitucional da ordem democritica € o modo de aplicabilidade das normas
constitucionais. Conclui-se, portanto, que o Estado Constitucional é o meio que confere
organizagdo e estrutura ao Estado, de maneira a conceber aos seus componentes direitos e
garantias fundamentais.

Contudo, para a manutengao dos direitos e garantias individuais e coletivos, é notorio
que haja despesas a seres custeadas pelos membros do Estado em prol do bem comum. De igual
modo, é necessdrio os meios financeiros e orcamentarios para a concessdo do bem social.
Assim, de modo a propiciar uma nog¢ao sobre direito financeiro e orcamentdrio € exposto uma

breve explanagdo sobre o tema.
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3 NOCOES SOBRE A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Ives Gandra da Silva Martins expde que “o fator de maior densidade, na histéria do ser
humano, sempre foi o econdmico, de inicio, em nivel apenas sobrevivencial, e, posteriormente,
a gerar permanéncia e evolugdo cultural” (1998, p. 47).

Assim, para propiciar os elementos da constitui¢cdo Estatal, tanto em suas atribui¢des
estruturais, garantistas, sociais, econdmicas e propriamente das exigibilidades das normas, sdao
necessarios recursos para que sustentem o sistema, de maneira que haja captacdo das finangas
necessdrias para prover a maquina Estatal. Sobre essa atividade financeira aduz Machado (2014,

p. 23-24):

Qualquer que seja a concepcdo de Estado que se venha adotar, € inegdvel que ele
desenvolve atividade financeira. Para alcancar seus objetivos precisa de recursos
financeiros e desenvolve atividade para obter, gerir e aplicar tais recursos. Isto ndo
significa que ndo possa atuar no campo econdmico. E atua, com maior ou menor
intensidade, ora explorando patrimdnio seu, com fim de lucrar, ora intervindo no setor
privado na economia, na defesa da coletividade.

Completando as palavras anteriormente trazidas, o objetivo Estatal somente se promove
diante do financiamento das receitas publicas. Sendo elas a arrecadagdo tributdria que lhe € a
principal receita. Mas também sao percepcdes as entradas dos precos publicos, e ainda,
desempenham também seu papel arrecadatério as multas, as participacdes nos lucros e
dividendos de empresas estatais, os empréstimos, etc. (TORRES, 2011).

Desse modo, esse viés arrecadatorio entende-se como o ato de levar até os cofres
publicos recursos necessarios para que haja a consecucao dos objetivos Estatais. De maneira a
possibilitar os pagamentos de vencimentos e saldrios dos servidores, servigos contratados, a
obtenc¢do de produtos empregados na prestagdo de servico publico, e a manutencdo da ordem
social e econdmica (Id., 2011).

Quanto a natureza da receita, Ricardo Alexandre (2014) ensina que as receitas captadas
pelo Estado se dividem em duas espécies: origindrias e derivadas. A primeira tem origem de
patrimOnios publicos ou de empresas estatais. Esta depende de manifestacdo de vontade do
particular, como exemplo dos aluguéis do patrimonio publico ou lucros e dividendos de
empresas publicas. A segunda tem como caracteristica a incidéncia no patrimonio particular,
havendo obrigacao de contribui¢do do particular. Assim sendo os tributos e multas.

Nao bastasse, as receitas captadas, mais notadamente os tributos, ndo tem somente om

cunho arrecadatoério, tal instituto também € utilizado para controle de mercado, ou mesmo para
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a manuten¢do de entidades de interesse do Estado. Tais caracteristicas sdo denominadas pela
sua finalidade fiscal, extrafiscal e ainda parafiscal, respectivamente (ALEXANDRE, 2014).
Interpreta-se a arrecadagao como meio de controle e manuten¢ao do Estado, de modo a
controlar o seio econdmico e social, bem como levar aos cofres publicos o que lhe € necessario
para sua preservacdo. Assim, compreendendo por necessario as despesas, o Estado deve gerir
sua aplicabilidade para lograr seus objetivos. Portanto, nas palavras de Machado (2014, p.24):
“Diz-se que o Estado exercita apenas atividade financeira, como tal entendido o conjunto de
atos que o Estado pratica na obtencdo, na gestdo e na aplicacdo dos meios de pagamento de

que necessita para atingir os seus fins. (Destaque do autor)”. Desta maneira, corrobora Torres

(2011, p.3):

A obtencio de receita e a realizacdo dos gastos se faz de acordo com o planejamento
consubstanciado no or¢amento anual.

Todas essas agdes do Estado, por conseguinte, na vertente da receita ou da despesa,
direcionadas pelo or¢amento, constituem a atividade financeira.

Em breves consideragdes, a atividade financeira estatal concerne na arrecadacdo, na
gestdo e na aplicabilidade para garantir da finalidade de Estado. E para que a gestdo seja
aplicada de acordo com seus fins, € aplicada em face do planejamento financeiro anual. E,
portanto, ratifica-se que a atividade financeira esteja em manejar os recursos publicos,
entretanto, para conceber a arrecadacdo, mais notadamente os tributos, carece de outro
mecanismo de estudo, qual seja, o direito tributério, que explanara sobre as estruturas territoriais
e juridicas que estdo inseridos, além das limitacdes ao poder do Estado, para que ndo haja
arrecadagdo injusta e desmedida ao contribuinte.

Consoante Machado (2014) a tributacdo oriunda do Estado se manifesta em ato de
soberania. Entretanto o cerne da relacao juridica tributdria se coaduna com dever juridico que
¢ imposto. O qual se manifesta, como anteriormente abordado, pela solidariedade social e
posteriormente de forma mais exigivel. Eis que a solidariedade social atua em um momento
pré-juridico, fazendo-nos valer de um poder outorgado democraticamente ao Estado de modo
a lhe propiciar o poder de tributar.

Em face do poder de tributar, se faz valer a responsabilidade do contribuinte, incidindo
sobre esse o dever o pagamento, sob pena de sancdes mediante a quantificacdo que lhe é
imposta. Dessa maneira, compreende-se do rigor do poder de tributar, que se houvesse somente

a manifestacdo da solidariedade nao haveria a certeza da exigibilidade (Id. 2014).
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Ainda pelo autor supra, entende por este feitio, que a finalidade do direito tributario tem
o conddo de a promover o bem comum e a eudaemonia entre os povos, € que, de outro lado,
retrata a fun¢do de manter o equilibrio entre os desniveis de poder, compreendendo como tal, o
poder Estatal em face do cidaddo. Que, em apertada sintese: os direitos tributdrios se atem ao
liame que conecta o Fisco aos contribuintes, realocando limites para que os desniveis de poder
nao surtem danos. Por tal razdo, € imperiosa a explanagdo das normas juridicas tributdrias, como

a seguir sdo aduzidas.
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4 NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO

4.1 Conceito

Ricardo Alexandre (2014) ensina que, diferentemente das relagcdes privadas, o Direito
Tributério € exercido em consonancia da supremacia do interesse publico sobre o privado, bem
como da indisponibilidade do interesse publico. Desta maneira, compreendido como ramo do
direito publico, o Direito Tributario visa o atendimento de toda a sociedade ante a singularidade
de interesses, promovendo assim a manutencao e ordem do bem social.

Para elucidagdo deste complexo juridico, Luciano Amaro (2014, p. 24), disserta que o
direito tributério “é a disciplina juridica dos tributos. Com isso se abrange todo o conjunto de
principios e normas reguladores da criacdo, fiscalizagdo e arrecadacdao das prestacdes de
natureza tributaria.” (Destaque do autor).

Destarte, compreende-se o Direito Tributdrio como o conjunto de normas que regem e
limitam a atuacdo Estatal, de modo a conferir competéncias e capacidade tributdria aos
respectivos entes. Em que pese a conjuntura sistematica da tributagao, € necessaria a explanagao
conceitual do Tributo. Assim, o Cédigo Tributario Nacional (CTN) (BRASIL,1966) em seu art.

3°duz:

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Assim, entende-se o tributo pela obrigatoriedade de pagamento em dinheiro ou cujo
valor nele se exprima, de modo que nio seja constituido de san¢do de ato ilicito, obedecendo a
legalidade e ao ato administrativo plenamente vinculado a essa.

Passado a definicao de tributo, torna-se importante a elucidagcao de suas espécies. Essas,
possuem divergéncias doutrindrias em suas classifica¢des, pois algumas sdo abordadas pela
CREFB, outras no CTN, e ainda suas classificagcdes proprias.

Entretanto, utilizando da abordagem do pelo Supremo Tribunal Federal, tem-se a teoria
pentapartida, compreendendo como tributo: os impostos, as taxas, as contribui¢des de melhoria,
os empréstimos compulsorios e as contribui¢des especiais (ALEXANDRE, 2014).

Diante desta teoria pode-se abordar a atual conjuntura dos institutos tributdveis

retratados pela legislacao, tal como a competéncia dos entes para a institui¢do de tal feito.
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4.2 Da competéncia tributaria

Ap6s a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, pode-se compreender a relevancia
e abrangéncia da tributa¢ao constitucionalmente abordadas. Podendo-se declinar que a CRFB
ndo cria os tributos, mas outorga competéncia para que os Entes Federados os instituam. Assim

denota Ricardo Alexandre (2014, p.184):

[...] a Constituicao Federal nao cria tributos, apenas outorga competéncia
paraque os entes politicos o facam por meio de leis proprias. Assim, é
correto definir competéncia tributdria como o poder constitucionalmente
atribuido de editar leis que instituam tributos. (Destaque do autor)

Inobstante a outorga de poder, a competéncia tributdria se caracteriza pela
facultatividade de instituicdo tributdria, haja vista que a propria norma constitucional, em seu
art. 145°, denota que os Entes “poderdo” instituir os tributos, culminando na interpretacio de
que tal instituto € optativo, ndo sendo tal norma coercitiva para tais fins. Desta maneira, a
competéncia tributdria, ainda que ndo exercida, ndo afasta a oportunidade de executé-la,
conforme dispde o art. 8° do CTN?, portanto incaducavel.

Inobstante, em consideracao a atividade financeira do Estado, bem como a manutencao
do bem comum, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 11, “caput”, descreve:
“Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicao, previsao e
efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo.”
Sendo mencionado, ainda, em seu pardgrafo tnico, que: “E vedada a realizacio de
transferéncias voluntdrias para o ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.”

Assim, pode-se compreender que o legislador instituiu san¢do para que os Entes nio
criarem e arrecadarem os impostos constitucionalmente previstos pela respectiva competéncia.
Contudo, a interpretacdo da legislacdo deve-se pautar pela razoabilidade, atendo-se a
viabilidade econdmica da institui¢cdo tributéria. Deste modo, parafraseando Ricardo Alexandre

(2014) pode-se apurar a seguinte situacao hipotética: um municipio pequeno e pobre, em que

3 BRASIL, 1966. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: [...]

4 BRASIL, 1966. Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributéria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico
diversa daquela a que a Constituicio a tenha atribuido.
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sua arrecadacdo dependa, majoritariamente, das contribuicdes oriundas dos habitantes
aposentados, e que ndo haja prestadores de servicos naquele local. Ora, ndo seria prudente a
criacdo do imposto sobre servigos, vez que para a manutengao dos servigos de arrecadagao seria
dispendido mais recursos do que a propria arrecadagao.

Desta maneira, pode-se conceber que a instituicdo tributdria, muito embora seja
requisito de responsabilidade da gestdo fiscal, deve-se ater a razoabilidade e a viabilidade de
tal feitio, compreendendo tal atribuicdo em consonancia do principio da eficiéncia quanto aos
atos da Administra¢ao Publica, conforme o art. 37, “caput” da CRFB.

Assim, primando pela gestdo do erdrio publico, a competéncia tributdria € indelegavel,
sendo possivel apenas, a delegacdo da capacidade ativa tributaria, qual seja a arrecadacdo,
fiscalizacdo e a execucao da lei, contudo, tal delegacdo sé pode ser exercida por outra pessoa
juridica de direito privado, em excecdo da arrecadacdo, pois esta pode ser atribuida a pessoa
juridica de direito privado, conforme disserta o art. 7° do CTN>.

Por fim, a competéncia tributdria € distribuida constitucionalmente entre os Entes da
Federacdo, sendo de suma importancia a andlise de tais figuras para compreensao da capacidade

arrecadatoria tributaria.

4.2.1 Da distribui¢do da competéncia tributaria

As competéncias tributdrias, como poder de instituir tributos, observadas as limita¢des
constitucionais, € declinado pela CRFB, e como consabido € retratado pela doutrina como sendo
competéncia privativa, cumulativa, comum, especial e residual.

Como ensina Ricardo Alexandre (2014) a competéncia privativa se delineia pela
determinacg@o constitucional ao descrever o ente determinado como detentor de tal instituto.
Desta maneira, pode-se entender que os impostos sdo privativos, uma vez que a Constitui¢ao
(BRASIL, 1988) os associou aos seus respectivos entes. Desse modo, tal instrumento em seu

art. 153 dispde sobre a competéncia privativa da Unido:

> BRASIL, 1966. Art. 7° A competéncia tributdria € indelegdvel, salvo atribui¢io das fungdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributdria, conferida
por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa juridica de direito
publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que
a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo ou da fungdo
de arrecadar tributos.
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importacdo de produtos estrangeiros;

II - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

III - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios;
VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. [...]

Entretanto, conforme aduz Ricardo Alexandre (2014), o rol das competéncias para a
institui¢do de impostos nao € taxativo, sendo possivel a instituicdo de impostos residuais ou
mesmo de maneira extraordindria, conforme salienta o art. 154, incisos I e II CRFB®. Ainda,
importante frisar a competéncia privativa da Unido em face dos empréstimos compulsdrios (art.
148 da CRFB), bem como diante das contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas (art. 149, “capur” da
CRFB). Quanto a competéncia privativa frente aos Estados e ao Distrito Federal, a Carta Magna

(BRASIL, 1988), em seu art. 155, denota:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - transmissao causa mortis e doa¢do, de quaisquer bens ou direitos;

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag@o, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

III - propriedade de veiculos automotores [...]

Da mesma maneira, os Municipios deté€ém de tal competéncia, sendo descrito no art. 156

da CRFB:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo;

III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em
lei complementar. [...]

Compreende-se ainda, pelo disposto no art. 149, §1° da CRFB, que é competéncia
privativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios a instituicdo de contribui¢do previdencidria

de seus servidores. Bem como, é definido pelo art. 149-A do mesmo diploma normativo, a

6 BRASIL, 1988. Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo
tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constituigao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.
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competéncia privativa dos Municipios e do Distrito Federal em face da instituicio da
Contribui¢do de Iluminagdo Publica.

Percebe-se que, dos artigos 153, 155 e 156 da CRFB (BRASIL, 1988), que o Distrito
Federal exerce competéncia tributdria cumulativa, podendo instituir tanto os impostos estaduais
quanto os municipais. Sendo também, como os demais entes da Federagcdao, competente para
instituicao de taxas e contribuicao de melhoria, eis a competéncia comum. Esta, delineada pelo

art. 145 da CRFB, dispde:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razdio do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposic¢ao;

III - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

Assim, para institui¢ao dos tributos em face da competéncia comum, Ricardo Alexandre

(2014, p. 189) ensina que:

O ente que prestar o servico publico especifico e divisivel ou exercer o poder de
policia cobra a respectiva taxa; aquele responsavel pela realizacio de obra
publica da qual decorra valorizacio de imovel pertencente a particular tem
competéncia para instituir a contribuicdo de melhoria decorrente. (Destaque do
autor)

Logo, respeitado a competéncia tributéria, a instituicdo tributdria deve consubstanciada
pela limitagcdo constitucional que a regulamenta, e posteriormente, havido a ocorréncia do fato
descrito na norma, origina a obrigacdo (de pagar, fazer ou ndo fazer), e ainda, a necessaria
constituicdo do crédito, que se dd pelo langamento daquele. Assim, nota-se a complexidade de
ocorréncias e atos para a exigibilidade do tributo, sendo necessaria a explanacdo de cada

procedimento.

4.3 Da obrigacao tributaria

A obrigacdo tributdria, tratada pelo art. 113 do CTN, trouxe duas classificacdes de
obrigacdes: as principais e acessOrias. Essas, mesmo nao se confundido com o preceito
civilista, para sua compreensao toma-se de sua definicdo, assim declina Washington de Barros

Monteiro (apud ALEXANDRE, 2014, p. 255):
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Obrigagdo € uma relacio juridica, de carater transitdrio, estabelecida entre devedor e
o credor e cujo objeto consiste numa prestacdo pessoal econdmica, positiva ou
negativa, devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-lhe o adimplemento através do

seu patrimonio.
Neste sentido, compreende-se obrigacdo tributdria pela relacdo entre o credor e o
devedor. No presente caso, o credor das obrigagdes € o ente estatal (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e o devedor, € o particular obrigado no cumprimento obrigacional. Neste

sentido, Luciano Amaro (2014, p. 270) corrobora dizendo:

O devedor tem, portanto, o dever de prestar o objeto da obrigacdo; o credor tem o
direito de exigir o objeto da obrigagdo. O credor € titular de uma pretensao, perante o
devedor. Se o devedor ndo cumpre a obriga¢do, desobedecendo ao dever juridico de
efetuar a prestacdo em proveito do credor, este, para efetivar sua pretensdo, dispdes
de agdo contra o devedor, a fim de constrangé-lo em juizo ao adimplemento do dever
juridico desobedecido. O descumprimento da obrigacdo, entre outras possiveis
consequéncias, que pode dar lugar a prestacio reparatoria.

Deste modo, a obrigagdo tributdria concerne no poder de consignar a obrigacdo do
credor em face do cumprimento obrigacional de dar, fazer ou nao fazer do devedor, sob pena
deste arcar com eventuais imposi¢oes de penalidades pecunidrias. Assim reza o art. 113 do

CTN:

Art. 113. A obrigacdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagd@o dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservéncia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecunidria.

Pode-se perceber, como supramencionado, as duas modalidades obrigacionais como
sendo a obrigagdo principal e a obrigacdo acessoria. A primeira, oriunda da ocorréncia de um
fato gerador, ou seja, de um acontecimento da ocasido descrita na lei, que impde o dever de dar
prestacao pecunidria em face de tributo ou penalidade. A segunda, remete-se a0 cumprimento
de obrigacdo de fazer ou nao fazer descrito na legislacao tributdria, com intuito de facilitar a
arrecadagdo e a fiscalizagdo tributdria. Essa, quando descumprida ou inobservada, se torna
obrigac¢do principal pela imposi¢do de eventual penalidade pecunidria.

Assim, pode-se delimitar a obrigacao tributdria como sendo a relacao entre o fisco e o
contribuinte, derivada do fato gerador em face da norma ora descrita, evidenciando tanto a

obrigacao principal quanto a acesséria. Entretanto, ndo bastando a relacdo juridica instituida,
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ha de se constituir o crédito Tributdrio, evidenciando os respectivos polos da relacdo (Unido,
Estados, Distritos Federais e Municipios e contribuinte ou responsdvel), o fato origindrio do
tributo em face da lei que o estabelece, e a apuracdo do montante pecunidrio devido em face

dos tributos ou penalidades.

4.4 Da exclusiao do Crédito Tributario

Pelo magistério de Eduardo Sabbag (2014), pode-se afirmar que a exclusdo do crédito
tributdrio, por intermédio da isencdo e anistia’, consigna a inviabilidade de sua constitui¢io,
mesmo que ja se tenha ocorrido o fato gerador e a respectiva obrigagdo tributdria.

Do mesmo modo, Ricardo Alexandre (2014) disserta que a exclusao do crédito tributario
¢ o impedimento de sua constituicdao pelo lancamento, que por sua vez, nao atribui ao sujeito
passivo a obrigacao para o pagamento.

Ademais, as circunstincias que excluem o crédito tributdrio sdo distintas, uma vez que
a isen¢do do tributo se justifica pelo plano socioecondmico em face da realidade social adstrita
ao momento, € a anistia se coaduna na possibilidade de retirada da penalidade em face da
demora para o cumprimento da obrigacao tributdria (SABBAG, 2014).

Assim, pode-se notar que por mais que tenha havido o fato gerador em detrimento da
hipdtese legal de incidéncia, com a consequente obrigacao tributdria, verifica-se que o instituto
da exclusdo do crédito tributdrio impede o lancamento e constitui¢do do respectivo crédito.
Sendo caso da isencdo a desonera¢do do pagamento do tributo em face das condi¢des e planos
socioecondmicos do Ente Federado, e a anistia consistindo na absolvicdo de penalidade
pecunidria imposta pela demora do adimplemento obrigacional tributdrio. Outrossim, a CRFB,
em seu art. 150, §6° 8, determina que tais hipéteses de exclusao do crédito tributdrio devem se
ater a legislacdo especifica, respeitando competéncia tributdria de cada Ente federado em

relacdo ao instituto.

TBRASIL. 1966. Art. 175. Excluem o crédito tributario:

I - aisencgio;

II - a anistia.

Pardgrafo dnico. A exclusdo do crédito tributdrio ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes acessorias
dependentes da obriga¢do principal cujo crédito seja excluido, ou dela conseqiiente.

8 BRASIL, 1988. Art. 150. [...] §6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢@o, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.
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Ao expor brevemente sobre a isencdo, atenta-se que implica no impedimento para a
etapa do lancamento do crédito tributario, entretanto ndo desonera a obrigacdo tributdria, de
modo a possibilitar a efetiva fiscalizacao dos fatos geradores pelo Fisco. Esse instituto pode se
ater a critérios gerais ou especiais (individuais), retratando o critério espacial, econdmicos em
face da peculiaridade do caso concreto, ou mesmo em critérios subjetivos para sua concessao.
Além disso, o CTN é claro, em seu art. 177°, ao dispor que ndo hd possibilidade de isentar
tributos contraprestacionais, nem mesmo aqueles instituidos apds a concessdao de tal
mecanismo.

Ao delinear sobre a anistia, verifica-se que resulta no perddo da pena pecunidria,
impedindo o langamento e constitui¢io de tais créditos. Ademais, pelo art. 180 do CTN'?, é
possivel compreender que tal dispositivo s6 pode ser instituido posteriormente ao fato gerador
que institui a obrigacdo tributdria. Ainda, o aludido artigo mencionado, dispde coibi¢des ao ato
legislativo, ndo podendo instituir a exclusdo em decorréncia de ato manifestamente criminoso,
contraventor, ou ainda atos dolosos, oriundos de fraude ou simulagdo a proveito préprio ou em
beneficio de terceiros.

Logo, ndo havendo as hipéteses de exclusao do crédito tributdrio, o respectivo crédito é
constituido pelo langcamento, de modo a propiciar o ato declaratério da divida tributdria. De
modo que, € necessdria a compreensdo do lancamento para a posterior intepretaciao dos efeitos

da constitui¢do do crédito tributario.

4.5 Da constituicao do Crédito Tributario

Ricardo Alexandre (2014) relata que havendo a ocorréncia de fato pertencente a lei
nasce a obrigacdo tributaria. Deste modo € necessario definir com exatiddo o montante do

tributo ou penalidade, o devedor e o prazo de pagamento, de forma a garantir certeza da

9 BRASIL.1966. Art. 177. Salvo disposi¢io de lei em contrario, a isen¢do ndo € extensiva:
I - as taxas e as contribui¢des de melhoria;
II - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao

10BRASIL, 1966. Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a vigéncia da
lei que a concede, ndo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes € aos que, mesmo sem essa qualificacdo, sejam
praticados com dolo, fraude ou simulacéo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

II - salvo disposicdo em contrario, as infracdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas.
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existéncia e a liquidez do valor tributado. Tal procedimento denomina-se lancamento, este

estabelecido no art. 142 do CTN (BRASIL,1966), in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo

e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Assim, compreende-se como lancamento a formalidade que evidencia o conteddo
obrigacional, como declara o art. 139 do CTN: “O crédito tributdrio decorre da obrigagdo
principal e tem a mesma natureza desta”.

Tal mecanismo € constituido por trés modalidades: de oficio, por declaracao e por
homologac¢do. Cada qual com sua peculiaridade quanto a participacao no ato de lancamento.

Ricardo Alexandre (2014, p. 363), em seu magistério, aduz:

[...] no lancamento de oficio ou direto, a participacio do sujeito passivo é
praticamente inexistente; no langamento por declaracio ou misto, hd quase um
equilibrio entre a participacdio do sujeito passivo e a atividade do sujeito ativo; no
langamento por homologacdo, ou ‘‘autolancamento”, o sujeito passivo ¢é
responsavel por quase todas as atividades que compde o procedimento. (Grifos do
autor)

Deste modo, muito embora as diversas modalidades de lancamento, o objetivo € o
mesmo, constituir o crédito tributdrio, elencando a ele informagdes precisas quanto a sua

existéncia e a sua exigibilidade. Desta forma entende Luciano Amaro (2014, p. 368):

[...] a prética do langamento € necessdria para que o sujeito ativo possa exercitar atos
de cobranga dos tributos, primeiro administrativamente e depois (se frustrada a
cobranga administrativa) por meio de agdo judicial, precedida esta de outra
providéncia formal, que € a inscri¢ao do tributo como divida ativa.

Logo, a vislumbrar que o langamento possibilita a cobranca da obrigagdo tributéria, é

notodrio a relevancia dos estudos quanto aos efeitos da constitui¢do do crédito tributdrio.

4.6 Dos efeitos da constituicio do crédito tributario

Ap6s o langamento, o tributo se torna exigivel, de modo a ser delimitado o crédito

tributdrio perante a obrigacdo que o ensejou. Assim, reza o art. 53 da Lei 4.320 de 1964:
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“Art. 53. O lancamento da receita € ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal e a pessoa que lhe € devedora e inscreve o débito desta.”.

Deste modo, Américo Luis Martins da Silva (2001, p. 54-56) diferencia a natureza da
constituicdo do crédito tributdrio e a inscricdo na divida ativa. O lancamento tem carater
declaratério quanto débito individual vincendo, descrevendo sua defini¢ao, tornando-o certo e
reconhecendo o direito preexistente. Ademais a inscri¢do da divida ativa pressupde divida
vencida e ndo paga, se caracterizando como ato constitutivo, tendo fim de resguardar o direito,
como mais adiante serd explanado.

Em resumo, o lancamento declara a exigibilidade do crédito tributario, constituindo
meio habil para arrecadacio e fiscalizagdo daquele. Além disto, determina: o prazo para o
pagamento; o prazo para eventuais impugnacdes''; bem como é marco para a prescricio!” e
decadéncia'?, nos moldes dos arts. 145, 173 ¢ 174 do CTN.

O art. 201 do CTN!* descreve que o niio pagamento do crédito tributdrio no prazo
descrito na lei ou por decisdo proferida em processo regular, desde que nao sujeito as causas de
suspensdo de exigibilidade, o conduz a inscri¢ao da Divida Ativa pelo Ente competente. Eis
que, Américo Luis Martins da Silva (2001) ensina que a divida ativa implica na existéncia de
crédito tributdrio ou ndo tributdrio, o vencimento da obriga¢do tributdria ou ndo tributdria ndo
cumprida e a inscri¢do da divida ativa na reparticio administrativa competente. Nao existindo

tais requisitos ndo hd que se falar em divida ativa.

' BRASIL, 1966. Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em
virtude de:
I - impugnacdo do sujeito passivo; [...]

12 BRASIL. 1966. Art. 174. A agfo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constitui¢do definitiva.

Parédgrafo tnico. A prescri¢do se interrompe:

I - pela citag@o pessoal feita ao devedor;

I - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal;

II - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

13 BRASIL, 1966. Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se ap6s 5 (cinco)
anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao lancamento.

14 BRASIL, 1966. Art. 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticio administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou
por decisdo final proferida em processo regular.
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Silvio Aparecido Crepaldi (2012, p. 44 - 45) denota que a “expressdao “divida ativa”
denuncia a existéncia de um registro ou cadastro especifico que constam todos os créditos ndo
honrados pelos devedores.”. Tais registros, pelas informagdes envolvidas e a necessidade e
precisao de seu manuseio, devem se ater em recursos informatizados para viabilizar as
atividades desses dados.

O Art. 204 do CTN aduz que a divida ativa devidamente inscrita presuncdo de
veracidade e liquidez, implicando em prova pré-constituida. Todavia, pelo pardgrafo tunico
deste dispositivo, ¢ compreendido que a presuncdo relativa admite prova em contrario, a cargo
do sujeito ativo ou ao terceiro a quem aproveite.

Crepaldi (idem), reitera:

Da inscricdo lavra-se o competente termo. Expede-se também, com os mesmos
elementos do termo, certiddo que instruird a acdo judicial de execugdo fiscal do crédito
em questdo. Essa certiddo pode ser substituida, por omissdes ou erros, até a decisido
de primeira instancia, devolvido o prazo de defesa acerca da parte modificada.

Portanto, nota-se que a da inscri¢do da divida ativa torna exequivel o crédito tributario
ndo adimplido. Tal inadimpléncia, conforme outrora aduzido, estard contido na certidao da
divida ativa, a qual instrui os autos da Execucao fiscal, conforme art.6° da Lei 6830 de 19805,
Todavia, como outrora aduzido, a inscri¢do e consequentemente a certidao da divida ativa goza
de presuncdo relativa, podendo ser elidida prova em contrdrio por meio de Embargos a
execucdo, conforme art. 16 da Lei mencionada'®.

Em resumo, o langamento constitui o crédito tributério, e esse por sua vez, quando nao
adimplido e inscrito em divida ativa torna o crédito exequivel perante o fisco, de maneira que
havendo Execucao Fiscal, o sujeito passivo ou terceiro interessado, caso queira embargue a

execucdo. Por fim, resta esclarecer as causas extintivas e suspensivas do crédito tributdrio.

1S BRASIL, 1980. Art. 6° - A peticdo inicial indicara apenas:

I- 0 Juiz a quem € dirigida;

II - o pedido; e

III - o requerimento para a citacdo.

§ 1° - A petigdo inicial serd instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela fard parte integrante, como se
estivesse transcrita.

16 BRASIL, 1980. Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias [...]
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4.7 Da extincao e da suspensao do crédito tributario

4.7.1 Da extingdo do crédito tributario

Como ja exposto em tépico anterior, a constitui¢ao do crédito tributdrio se faz mediante
o lancamento, de modo a propiciar a exigibilidade da obrigacdo tributdria. Assim, do mesmo
modo, acaso haja o inadimplemento do crédito tributdrio, este € lavrado e inscrito em divida
ativa, tornando o respectivo crédito exequivel perante o Fisco. Entretanto, como formas de
extin¢do e suspensdo da exigibilidade do crédito, o legislador evidenciou ocasides, as quais
serdo delineadas.

Inicialmente, ao abordar as hipdteses da extincdo do crédito tributdrio, ainda que
brevemente, faz-se valer das li¢des de Ricardo Alexandre (2014) ao discorrer sobre o embate
doutrindrio acerca da taxatividade das espécimes extintivas do crédito tributario dispostas no
art. 156 do CTN'7. A priori, deve-se compreender do CTN, em seu art. 141'8, que em
perspectiva gramatical, retrata que a “Lei” trard previsdo para as causas de extincao do crédito
tributdrio. A lei mencionada pelo dispositivo se trata da Lei tributdria, mais notadamente o
CTN. Assim, pode-se compreender que o rol é taxativo. Entretanto, em face do conteido
obrigacional, o direito tributirio em muitas das vezes toma conceitos € institutos civilistas em
suas relacdes, deste modo, em ocasides especificas, mais notadamente no caso da novagao e no
caso da confusdo, hd precedentes jurisprudenciais que adotam tal conteido obrigacional em
face da extincdo obrigacional. Contudo, ha que se registrar que lei local pode estipular novas

formas de extin¢do do crédito tributério.

17 Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

I - 0 pagamento;

II - a compensacao;

III - a transag@o;

IV - remissao;

V - a prescrigdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologac¢do do lancamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1°
e 4°

VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformdvel, assim entendida a definitiva na 6rbita administrativa, que ndo mais
possa ser objeto de ac¢do anulatdria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI - a da¢do em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei. [...]

8 Art. 141. O crédito tributdrio regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob
pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivag@o ou as respectivas garantias.
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4.7.2. Da suspensio da exigibilidade do crédito tributario

Ao analisar a suspensdo da exigibilidade, compreende-se que tal instituto se manifesta
apos a constitui¢do do crédito tributario pelo langamento, onde o sujeito passivo adquiri o dever
de adimplir o conteido obrigacional. Ademais, no caso de ndo ocorrer tal adimplemento, a
exigibilidade permite que a administracao tributdria tome as devidas providéncias coativas a
fim de que o crédito seja satisfeito. Todavia, o CTN descreve situacdes em que a exigibilidade
seja suspensa, das quais, como nas hipéteses de extin¢do, pode-se constatar a taxatividade do

art. 151 do CTN, conforme sua redagao:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoria;

II - o depdsito do seu montante integral;

IIT - as reclamacgdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V —a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acdo
judicial;

VI - o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes
assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
conseqiientes.

Conforme depreende-se desse artigo, os efeitos da suspensao nao atingem as obrigacdes
tributdrias acessorias, de modo a propiciar a devida fiscaliza¢do do conteddo obrigacional pelo
Fisco. Outrossim, dentre as causas de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, destaca-
se o parcelamento fiscal, o qual carece de maiores informagdes que posteriormente serao

aduzidas.
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5 DO PARCELAMENTO FISCAL

5.1 Conceito

Eduardo Sabbag (2014, p. 889) ensina que:

[...] o parcelamento é o procedimento suspensivo do crédito, caracterizado pelo
comportamento comissivo do contribuinte, que se predispde a carrear recursos para o
Fisco, mas ndo de uma vez, o que conduz tdo somente a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio, e ndo sua extin¢do. Extin¢do seria se “pagamento” fosse.

Deste modo, entende-se o parcelamento como o adimplemento parcelado da obrigacao
tributdria, permitindo a suspensdo da exigibilidade, pois sendo as parcelas vincendas, ndo
haveria que dizer inadimplemento obrigacional. Ademais, Ricardo Alexandre (2014) evidencia
a importancia de tal mecanismo em face da politica fiscal, tendo em vista a possibilidade de
captacao de recursos, até entdo inadimplentes, pelo Fisco, de modo a propiciar a regularizacao
dos contribuintes, que apds voltarem a regularidade usufruam dos beneficios dai decorrentes.

O parcelamento encontra previsdo especifica no art. 155-A do CTN, in verbis:

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condig@o estabelecidas em lei
especifica.

§ 12 Salvo disposi¢do de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributdrio ndo
exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes desta Lei, relativas
a moratdria.

§ 32 Lei especifica dispord sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos tributérios
do devedor em recuperacdo judicial.

§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo importa na
aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em
recuperacdo judicial, ndo podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior
ao concedido pela lei federal especifica.

Deste dispositivo, pode-se compreender que o parcelamento somente pode ser
concedido pela legislagdo especifica, conforme a competéncia tributdria de cada Ente. Ademais,
observada a ressalva em disposi¢do de lei em contrario, ndo havera a exclusdo da incidéncia de
juros e multas. Ademais, o parcelamento tributdrio pode ser dividido em dois grupos: o
parcelamento convencional e o parcelamento especial.

Em ambito federal, o parcelamento convencional estd disposto nos arts. 10 a 14-F da
Lei n°® 10.522 de 2002, eis que “estd sempre disponivel ao contribuinte e tem por finalidade
atender as situacdes de normalidade institucional. Assim, tal parcelamento se prolonga no

tempo para adesdo e permite o parcelamento de débitos vencidos|[...]” (BRASIL, 2017).
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Quanto ao parcelamento especial, ratifica-se sua excepcionalidade em detrimento da
politica fiscal do ente federado, havendo além da funcio duiplice do parcelamento convencional
(arrecadatoria e regulatdria), a singularidade da ocasido que o ensejou. A Secretaria da Receita

Federal (2017) aduz que:

Os parcelamentos especiais sdo aqueles que trazem regras excepcionais aquelas
previstas para o parcelamento convencional, ou seja, seu propdsito seria tratar de
situagdes que fogem a normalidade institucional. Costuma ser fixado limite de prazo
para adesdo e restricdo quanto aos débitos que podem ser objeto de parcelamento,
conforme seus periodos de vencimento e/ou outro requisito que limite a inclusdo do
débito no parcelamento.

Deste modo, assevera a Unafisco (2017) que o objetivo principal dos parcelamentos
fiscais € a arrecadacdo, diminuindo o estoque das dividas tributdrias, incentivando os
contribuintes ao adimplemento. Além do mais, Ives Gandra da Silva Martins e Fatima

Fernandes Rodrigues de Souza (2010, p. 10), reiteram que tal mecanismo insurge

Num reconhecimento implicito das dificuldades enfrentadas pelas empresas em arcar
com todas as obrigagdes, principais e acessorias, geradas tanto pelo peso da carga
tributdria, quanto pela complexidade da legislacdo, é que o Governo Federal, vem,
nos dltimos tempos, editando programas de parcelamento de débitos, conjugados,
algumas vezes, com anistias (desonerag@o de juros e de multas).

Em resumo, deste trecho pode-se definir que a causa origindria dos parcelamentos
fiscais (alguns com desoneracdes de juros e multas) se compde pela grande dificuldade das
empresas em arcar com suas obrigacdes tributdrias, tanto pela carga em relagdo a obrigacdo
principal, quanto pelo complexo das obrigacdes acessdrias.

No Brasil, em dmbito Federal, pode-se perceber a grande recorréncia ao parcelamento
fiscal em face da politica de gestao fiscal em detrimento das dificuldades empresariais e em

face da arrecadacdo, o que reflete nos impactos da principal receita para concessao das

atividades Estatais do bem comum, tal histérico é posteriormente abordado.

5.2. Histérico do Parcelamento Especial "

Em detrimento dos parcelamentos especiais da Unido, percebe-se que muito embora a

excepcionalidade das razdes atribuidas a tal mecanismo, nos tltimos 18 (dezoito) anos foram

19 O Presente tépico tem por objeto o “Estudo sobre os impactos do parcelamentos especiais”, produzidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. 19 dez. 2017. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/20171229-estudo-parcelamentos-especiais.pdf> Acesso em 27 set. 2018.



37

instituidos quase 40 (quarenta) programas de parcelamentos especiais, todos eles com
considerdveis dedugdes de multa, juros e encargos legais enquanto da inscri¢do em divida ativa
da Unido, bem como prazos amplamente longos, com possibilidade de quitacdo da divida com
créditos de prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da contribuicao social sobre o lucro
liquido (CSLL).

Decorrente da Lei n° 9.964 de 2.000, houve a instituicdo do Programa de Recuperacio
Fiscal (Refis), o qual se reservou a pessoas juridicas, com adesdo de 129.000 (cento e vinte e
nove mil) contribuintes, havendo o parcelamento deliberado através do percentual de 0,3% a
1,5%, com prazo ilimitado para pagamento e probabilidade de amortizacdo de multas e juros
em face dos créditos de prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da CSLL.

No ano de 2003, decorrente da Lei 10.684, houve instituicao do Parcelamento Especial
(Paes) destinados a pessoas fisicas e juridicas, obtendo de ades@ao 92.000 (noventa e duas mil)
pessoas fisicas e 282.000 (duzentas e oitenta e duas mil) pessoas juridicas, aonde foi
estabelecido o parcelamento das dividas em 180 meses com a reducdo de 50% das multas.

Ja no ano de 2006, mediante a Medida proviséria n° 303, fora instituido o Parcelamento
Excepcional (Paex), o qual foi disponibilizado somente as pessoas juridicas, havendo adesdo
de 244.722 (duzentos e quarenta e quatro mil setecentos e vinte e dois) contribuintes, sucedendo
aos aderentes 3 (trés) modalidades de parcelamento: em 6 (seis), 120 (cento e vinte) e 130 (cento
e trinta) parcelas, com reducdo de 50 a 80% das multas e de 30% dos juros de mora.

Em 2008, o programa denominado “Refis da Crise” foi instituido pela Medida
proviséria n® 449 de 2009 (posteriormente convertida na Lei 11.941/2009), alcangando 886.353
(oitocentos e oitenta e seis mil e trezentos e cinquenta e trés) contribuintes, 771.716 (setecentos
e setenta e um mui e setecentos e dezesseis) pessoas juridicas e 168.592 (cento e sessenta e 0ito
mil e quinhentos e noventa e duas) pessoas fisicas, havendo sido criadas 14 modalidades entre
pagamentos a vista e parcelamento de dividas, com redugdo de 60 a 100% das multas e de 45 a
25 dos juros de mora, com a possibilidade de utilizacdo de prejuizo fiscal e de base de célculo
negativa da CSLL, para pagamento dos acréscimos (saldos apds reducgdes).

No ano de 2013, houve quatros reaberturas do parcelamento denominado Refis da Crise.

A primeira reabertura do prazo para adesdao ao Refis da Crise, decorrente da Lei n°.
12.865/2013, concedeu aos contribuintes, até 31 de dezembro de 2013, inserissem no
parcelamento especial os débitos vencidos até a data de 30 de novembro de 2008.

Do mesmo modo, a segunda reabertura do prazo de adesdo ao Refis da Crise, instituida
pela Lei n® 12.973/2014, alterou a Lei n° 12.865/2013, reabrindo prazo para a adesdo do instituto

até o dia 31 de julho de 2014. Assim devido a proximidade das duas reaberturas, os programas
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aderiram 102.176 (cento e dois mil e cento e setenta e seis) contribuintes, destas 71.435 (setenta
e uma) pessoas juridicas e 30.741 (trinta mil e setecentos e quarenta e uma) pessoas fisicas.

A terceira abertura para o prazo de adesdo, instituida pela Lei n°® 12.996/2014,
possibilitou a inclusdo de débito vencidos até dezembro de 2013 e exigiu o pagamento inicial
de 5, 10, 15 ou 20% do valor da divida, a depender do montante a ser parcelado, sendo possivel
ser pagos em 5 parcelas nos primeiros 5 (cinco) meses do parcelamento.

A quarta reabertura do prazo para adesdo ao Refis da Crise, instituida pela Lei
13.043/2014, alterou a Lei 12.996/2014, reabrindo o prazo de adesao a data de 1° de dezembro
de 2014. Do mesmo modo, pelas similitudes da terceira e a quarta reabertura, pode-se averiguar
que foram verificados 326.948 (trezentos e vinte e seis mil novecentos e quarenta e 0ito)
contribuintes, sendo 222.960 (duzentas e vinte e duas mil e novecentas e sessenta) pessoas
juridicas e 103.988 (cento e trés mil novecentas e oitenta e oito) pessoas fisicas.

Em 2017, mediante a Medida provisdria n° 766, foi instituido o Programa de
Regularizagdo Tributdria (PRT), aderindo 100.499 (cem mil e quatrocentos € noventa e nove)
contribuintes, sendo 69.697 (sessenta e nove mil) pessoas juridicas e 30.802 (trinta mil e
oitocentas e duas) pessoas fisicas, sendo estipulado que os débitos vencidos até dia 30 de
novembro de 2016 poderiam ser liquidados da seguinte forma: I - 20% a vista e o restante com
utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa da CSSL, ou ainda outros
créditos, ou entdo parcelados em 96 parcelas; Il — 24% em espécie, em 24 parcelas, e o resto
com créditos; III — 120 parcelas escalonadas.

Também em 2017, por intermédio da Medida Proviséria n® 783, convertida na Lei
13.496/2017, foi instituido o Programa de Regularizacdo Tributaria (PERT), e teve o prazo de
adesdo reaberto por 3 vezes, o qual culminou em 740.311 (setecentos e quarenta mil e trezentos
e onze) contribuintes, sendo cerca de 443.000 (quatrocentas e quarenta e trés mil) pessoas
juridicas e 297.000 (duzentas e noventa e sete mil) pessoas fisicas, regulamentando que as
dividas vencidas até 30 de abril de 2017, poderiam ser adimplidas da seguinte forma: I —
pagamento em espécie sendo no minimo 20% do montante da divida, sem deducdes, em 5
parcelas vincendas em 2017, e em quitacdo dos demais débitos com a utiliza¢do de créditos de
prejuizos fiscais e base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos tributarios devidos;
II — parcelamento em 120 prestacdes, sem deducdes, calculadas com aplicagdo escalonada de
percentuais em face do valor da divida; III — pagamento em espécie de no minimo 20% da
divida, sem deducdes, em 5 prestacdes vincendas em 2017, e o restante nas seguintes condi¢des:
liquidacdo em janeiro de 2018, em dnica parcela, com dedugdes de 90% de juros e de 70% das

multas; parcelamento em até 145 parcelas, com deducdes de 80% dos juros e de 50% das
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multas; ou parcelamentos em até 175 parcelas, com deducdes de 50% dos juros e de 25% das
multas, com prestacdes a 1% da receita bruta do més anterior, ndo inferior a 1/175 da divida
consolidada. O contribuinte que quisesse parcelar o montante da divida superior a 15 milhdes
obteve benesse da reducio do valor em pagamento em espécies mais a op¢ao na utilizacao dos
devidos créditos tributarios.

A Lei Complementar n° 155 de 2016 instituiu o Parcelamento Especial para débitos do
Simples Nacional, ao qual aderiram 137.568 (cento e trinta e sete mil e quinhentos e sessenta e
oito) contribuintes. Tal parcelamento permitiu o pagamento dos débitos até maio de 2016, como
Simples Nacional, em até 120 parcelas.

Inobstante todos estes institutos, foram criados outros parcelamentos especiais setoriais,
aos quais sdo adiante delineados.

O parcelamento do PIS e da Cofins das Institui¢des Financeiras foi instituido pela Lei
12.865/2013, reaberto pela Lei 12.973/2014, sendo apurado 41 aderentes ao programa, que
permitiu o parcelamento em até 60 meses do PIS e a Cofins devidas por institui¢des financeiras
e companhias seguradoras, vencidos em até a data de 31 de dezembro de 2013, com diminui¢ao
de 80% das multas e 40% dos juros moratdrios.

Ja em 2013, foi instituido pela Lei n° 12.865 e reaberto pela Lei n° 12.973/2014, o
Parcelamento de débitos do IRPJ e da CSLL decorrentes da tributagdo sobre bases universais
(TBU), abrangendo 33 contribuintes, permitiu o parcelamento em até 180 prestacdes da divida
oriunda do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e CSLL, decorrentes da aplicacdo dp art. 74
da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, vencidos até 31 de dezembro de
2013, com reducdo de 80% das multas e de 50%.

No ano de 2015, a Lei 13.155, foi instituido o Programa de modernizacdo da gestdo e
de responsabilidade fiscal do futebol brasileiro, onde foram aderidos 111 contribuintes, aonde
fora concedido as entidades desportivas profissionais do futebol a possibilidade de
parcelamento, em até 240 prestacdes, dos débitos oriundos do fato gerador até a publicacio da
lei. As dedugdes concedidas foram de 70% das multas e 40% dos juros.

Em 2017, através da Medida Proviséria 793, foi criado o Programa de Regularizacdo
Rural (PRR), que ofereceu aos produtores rurais pessoas fisicas, ou aqueles que compraram
essa producao, possibilidade para renegociarem as dividas oriundas da contribuicdo oriunda do
art. 25 da Lei1 8.212/1991, denominada de contribui¢do Funrural, vencida até 30 de abri de 2017,
mediante pagamento, até dezembro de 2017, de 4% da divida, sem diminuicdo, e o restante

com redugdes de 25% das multas e 100% dos juros e restante em 176 parcelas.
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Também em 2017, através da Medida Proviséria n°® 778, foi instituido o programa de
regularizacdo de débitos previdencidrios dos Estados e Municipios (PREM), aderindo cerca de
2.300 (dois mil e trezentos) municipios e estados brasileiros, possibilitando o parcelamento de
débitos previdencidrios de responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios e das
respectivas autarquias e fundacdes publicas e, 200 parcelas, com entrada, e sem reducdo de
2,4% da divida e o restante com diminui¢do de 40% das multas e 80% dos juros.

Além desse programas, destinados a determinadas atividades ou setores, varios outros
foram instituidos nos dltimos 10 anos, concedendo varios beneficios aos aderentes, entre eles,
alguns parcelamentos chegam a reduzir até mesmo cumulativamente o importe maximo de
100% das multas, alguns, 80% dos juros moratdrios e, outros, de 100% dos encargos legais,
sendo permitido, em alguns casos, o parcelamento em até 240 prestacdes, e demais benesses.

Por fim, visto que obrigacdes tributdrias, tanto em sua carga quanto em suas
caracteristicas acessorias, pode-se perceber a dificuldade empresarial em cumpri-las, em
primeiro momento. Assim, aderem aos programas de parcelamento, usufruindo de vdrios
beneficios concedidos pela Lei que instituiu o programa, ora pela peculiaridade do mecanismo
tributdrio em face do parcelamento fiscal. Deste modo, faz-se necessdrio a abordagem do

planejamento fiscal em detrimento do instrumento do parcelamento fiscal.
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6 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

6.1 Conceito

Pela complexidade e alta carga das obrigagdes tributdrias principais e acessorias, a

inseguranca do empresariado brasileiro tem buscado de forma a amenizar o desembolso com a

alta carga tributdria maneiras para evitar incidéncia ou mesmo evitar a ocorréncia do fato

gerador. Dessa maneira, Crepaldi (2012, p.4):

O planejamento tributario, também conhecido como elisdo fiscal, é um ato preventivo
que, dentro da estrita observacdo da legislacdo brasileira vigente, visa encontrar
mecanismos que permitam diminuir o desembolso financeiro com pagamento de
tributos, tornando-se algo latente nas administracdes empresariais. Sua finalidade
baseia-se em evitar a incidéncia tributaria, com o intuito de evitar a ocorréncia do fato
gerador do tributo, minimizando assim, seu montante, no sentido de reduzir a aliquota
ou a base de cdlculo.

Dessa maneira, cada vez mais o planejamento tributério estd no cotidiano brasileiro, de

modo a contribuir para a boa gestdo empresarial, poupando recursos para investimentos no

préprio empreendimento. Diante desta conduta tomada, € imprescindivel analisar quais sdo as

condutas licitas a serem tomadas, ou seja, a maneira correta a ser conduzida. Assim € imperioso

conhecer além da elisdo, a evasdo e a elusdo fiscal. Crepaldi (2012, p. 95-96):

Elisdo fiscal é um proceder legalmente autorizado, que ajuda a lei tributaria a atingir
a sua finalidade extrafiscal, quando presente. Diferente de evasdo fiscal, pois sdo
utilizados meios legais na busca da descaracteriza¢do do fato gerador do tributo.
Pressupde a licitude do comportamento do contribuinte. E uma forma honesta de
evitar a submissdo a uma hipétese tributiria desfavordvel. E um conjunto de atos
adotados por um contribuinte, autorizados ou ndo proibidos pela lei, visando uma
carga fiscal menor, mesmo quando esse comportamento prejudica o Tesouro. Consiste
na economia licita de tributos, deixando-se de fazer determinadas operacdes ou
realizando-as da forma menos onerosa possivel para o contribuinte. Trata-se de acdo
perfeitamente licita, de planejamento tributdrio ou economia fiscal. Configura-se em
um planejamento que utiliza métodos legais para diminuir o peso da carga tributdria
em um determinado orcamento. Respeitando o ordenamento juridico, o administrador
faz escolhas previas (antes dos eventos que sofrerdo agravo fiscal) que permitem
minorar o impacto tributdrio nos gastos do ente administrado.

Portanto, compreende-se por elisdo fiscal, o comportamento licito do contribuinte a fim

de ndo se envolver na ocorréncia do fato gerador na norma abstrata. Viabilizando assim o

controle or¢camentdrio empresarial. Além deste, o CTN, art. 116, pardgrafo tunico, trata da
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elusdo tributdria, ao retratar de dissimulacdo da ocorréncia de um fato gerador para pagar menos

tributos:

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrério, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos: [...] Pardgrafo tinico. A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordindria.

Assim, Alexandre (2014, p. 269) relata “[...] casos em que o comportamento do
contribuinte ndo € a rigor, ilicito, mas adota um formato ardiloso, atipico do que estd sendo
praticado, tendo por consequéncia a isen¢do, ndo incidéncia ou incidéncia menos onerosa [...]”.
Desta maneira entende-se como elusdo a simulacdo de ato, com intencdo de obter vantagens.
Entretanto, como consabido pela inteligéncia do artigo supra, a autoridade administrativa

podera desconsiderar tais atos. De outro ponto de vista encontra-se a evasao:

Na evasao fiscal, a contribuinte busca, antes ou depois da submissdo a uma hipétese
tributaria desfavordvel, um modo de mascarar seu comportamento de forma
fraudulenta. Af € diferente e cabe a Receita utilizar todas as suas prerrogativas de
funcdo administrativa para evitar o ilicito. Evasdo ou sonegacdo fiscal consiste em
utilizar procedimentos que violem diretamente a lei fiscal ou o regulamento fiscal. E
uma fraude dificilmente perdodvel, porque ela é flagrante e também porque o
contribuinte se opde conscientemente a lei. Os juristas a consideram repreensivel. E o
uso meios ilicitos para evitar o pagamento de taxas, impostos e outros tributos. Entre
os métodos usados para evadir tributos estdo a omissdo de informagdes, as falsas
declaragdes e a producdo de documentos que contenham informacdes falsas ou
distorcidas, como a contratacdo de notas fiscais, faturas, duplicatas, etc. (CREPALDI,
2012, p.95-96)

Corrobora Alexandre (2014, p.270): “[...] € uma conduta ilicita em que o contribuinte,
normalmente apds a ocorréncia do fato gerador, pratica atos que visam a evitar o conhecimento
do nascimento da obrigacdo tributdria pela autoridade fiscal (destaque do autor)”. Assim a
evasdo constitui crime de sonegacao fiscal, conforme reza a lei n®4.729, de 14 de julho de 1965.

Desta maneira, compreende-se do planejamento fiscal como a estratégia licita a ser
utilizada pela empresa de modo a garantir melhores aproveitamentos de seus recursos,
diminuindo gastos desnecessdrios e oportunizando a competitividade de mercado pela

economia e giro de capital.
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6.2 Planejamento fiscal em face do parcelamento fiscal

Como j& exposto, a obrigacdo tributdria € constituida pelo langcamento, em suas
respectivas legalidades. Este instrumento, entre outras caracteristicas, institui prazo para
pagamento e exigibilidade do mesmo. Nao adimplido, o crédito tributério € inscrito em divida
ativa, razao pela qual, depois de ter sido lavrado o respectivo termo, ou seja, a certidao da divida
ativa, torna-se exequivel. Desta maneira, ao vislumbrar a inscricdo da divida ativa, faz-se
necessario a abordagem das certiddes que norteiam a adimpléncia para com o fisco, sendo elas
a certiddo negativa, certidao positiva e a certidao positiva com efeito de negativa. Deste modo,

Crepaldi (2012, p. 47), disserta que a certiddao negativa

E o documento que comprova a quitacio de tributos. A lei pode exigir, para a pratica
de certos atos, que seja realizada a prova da quitacio de determinados tributos ou de
todos os tributos de certo contribuinte por meio de certiddao negativa (205 do CTN).
Esta serd fornecida no prazo de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na

reparti¢do fiscal.

Deste modo, a certiddo negativa torna evidente a adimpléncia do contribuinte como
fisco. Do mesmo modo, interpreta-se que a certidao positiva € a evidéncia da inadimpléncia do
contribuinte para com o Fisco. Ademais, a figura da certiddo positiva com efeito de negativa é
aquela em que o contribuinte estd inadimplente, entretanto hi vezes em que se ateste a
adimpléncia, como adiante serd exposto.

O art. 1° da Lei 7.711 de 1988 dispde sobre algumas ocasides em que € exigida a
comprovacgdo da quitacdo dos débitos tributarios federais. Sdo elas: a transferéncia do domicilio
para o exterior; habitacdo e licitacdo promovida por 6rgdo da Administracdo Federal direta,
indireta ou fundacional ou por entidade controlada direta ou indiretamente pela unido; registro
ou arquivamento de contrato social, alteracdo contratual e distrato social perante o registro
publico competente, exceto quanto praticado por microempresa, na forma da legislacdo;
registro de contrato ou outros documentos em cartorios de registro de titulos e documentos (para
as operacoes acima de um determinado valor); registro em cartério de registro de imdveis (para
as operagdes acima de um determinado valor); operacao de empréstimo e de financiamento
junto a institui¢do financeira, exceto quando destinada a saldar dividas para com a Fazenda
Nacional, Estaduais ou Municipais (acima de um determinado valor).

Tais certiddes podem ser, no ambito federal, fornecidas tanto pela Receita Federal, como
pela Procuradoria Geral da Unido, entretanto, para a prova da quitagdo dos tributos federais,

obrigatoriamente, serd ela fornecida pela Procuradoria Geral da Unido.
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Quanto a certiddo positiva com efeitos de negativa, observar-se, pelo teor do art. 206 do
CTN (BRASIL, 1966), que seus efeitos remetem aos daquela outrora delineada, mais
notadamente a certiddo negativa, in verbis: “Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no
artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja
suspensa’.

Deste modo, pode-se compreender que o parcelamento tributdrio propicia, ao
contribuinte, a possibilidade de regularizar suas dividas, assim como continuar gozar dos
beneficios proprios da certiddo negativa de débitos. Tais beneficios tem trazido vdrias
consequéncias a0 mundo juridico, ao passo que, a luz dos vdrios parcelamentos fiscais
especiais, tem-se cooperado para adesdo reiterada dos contribuintes, esvaindo por si a

excepcionalidade do instituto.
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7 EFEITOS DO PARCELAMENTO FISCAL ESPECIAL

O parcelamento fiscal, como outrora denotado, tem natureza de politica fiscal, uma vez
que visa a arrecadacdo para o custeio das despesas Estatais, garantido os direitos e garantias
fundamentais, os quais o Estado se propds a cumprir. Todavia, como consabido, os tributos
causam impactos diretos ao cendrio social e econdomico do pais, haja vista suas carateristicas
fiscais, extrafiscais e parafiscais.

Dessa forma, pode-se vislumbrar que os efeitos dos parcelamentos fiscais tem
impactado tanto o cendrio econdmico quanto social. Em primeiro momento, frisa-se seu
impacto econdmico, pois gera expectativa aos contribuintes pela reincidéncia de parcelamentos
especiais, fazendo com que estes se mantenham reiterem suas condutas omissivas para com o
Fisco. Lado outro, tal instrumento peca por sua reiteracdo em curtos periodos, causando
desequilibrio financeiro para o Estado, dado sua baixa arrecadacdo em detrimento aos
compromissos firmados nas leis or¢amentdrias, infringindo a eficiéncia da maquina publica e
onerando os demais contribuintes que além de adimplentes, sofrem os impactos causados pelo
“desmoronamento fiscal” causados pelo parcelamento fiscal especial.

Ives Gandra da Silva Martins (2006%°), citado por, Muzzi Filho, Gongalves e Quadros
(2018) menciona que a politica tributdria dota-se de mecanismos capazes de gerar
desenvolvimento e trazer bem comum aos contribuintes, sem que lesione a capacidade
contributiva para manuten¢cdo dos servicos publicos. Ademais, Hugo de Brito Machado
(2006%") citado pelos autores supra mencionados (2018), ensina que a viabilidade do bem
comum deriva da observancia ao principio da eficiéncia, este, coroldrio dos demais principios
consagrados pelo ordenamento juridico. Em resumo, Ricardo Lobo Torres (2006, p. 732%)
reproduzido por Muzzi Filho, Gongalves e Quadros (2018, p. 9), ensina que “sem igualdade
impossivel a eficiéncia, que exige a igual distribui¢cdo de bens”.

Desta forma, € inequivoco que a politica fiscal instituida através do parcelamento fiscal

deve se ater ao principio da eficiéncia e ao principio da capacidade contributiva, dentre outros

20 MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Principio da eficiéncia em matéria tributiria.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

2l MACHADO, Hugo de Brito, MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Principio da
eficiéncia em matéria tributaria. Sao Paulo: RT, 2006.

22 TORRES, Ricardo Lobo. A legitimacio da capacidade contributiva e dos direitos funda
mentais do contribuinte. In: SCHOIUERI, Luis Eduardo (Coord.). Direito tributario:
homenagem a Alcides Jorge Costa. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003. v. 1.
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norteadores. Desta maneira, a seguir sdo delineados os aspectos relacionados as condutas do

risco moral e da selecdo adversa, bem como as discussoes sobre possivel rentincia fiscal.

7.1 Do Risco Moral e da selecao adversa

Como ja aventado, a caracteristica extrafiscal compde a institui¢do tributdria, como
intuito de viabilizar a pratica de mercado, influenciando em toda conjuntura econdmica estatal.
Ocorre que, entre as varias medidas extrafiscais, o parcelamento se torna um mecanismo capaz
de provocar determinadas atitudes no mercado. Muzzi Filho, Gongalves e Quadros (2018, p.

10) ensinam que:

N

a Reiteracdo de programas de parcelamento induz a pritica da “inadimpléncia
contumaz”, por meio da qual contribuintes inadimplentes contumazes se utilizam das
vantagens oferecidas pelos “REFIS” para obter vantagem concorrencial (reduzindo,
por exemplo, seus precos), provocando, entdo, concorréncia desleal em relacdo
aqueles que cumprem suas obrigacdes tributdrias. Nesse cendrio, a decisdo de
deixar de recolher os tributos devidos (isto é, de violar a lei), ante a proliferacio
de parcelamentos especiais, acaba por se inserir em mera andlise de custo de
oportunidade, que[...] € altamente favordvel a inadimpléncia.

Assim, compreende-se que alguns contribuintes, ante ao custo-beneficio dentre o
investimento empresarial e o parcelamento especial, acabam sendo mais adeptos ao
parcelamento especial, quer seja pelas vantajosas condicdes para arcar com suas dividas
tributdrias, ora por ser mais barato e vidvel manter capital de giro e em contrapartida poder
gozar dos beneficios da certiddo positiva com efeitos de negativas, mantendo assim melhores
condic¢des de mercado.

Ocorre que, com a pratica reiterada dos parcelamentos fiscais, varios contribuintes
inadimplentes contumazes aguardam a possibilidade para aderirem aos programas de
parcelamento, ou mesmo transferirem seus débitos parcelados para programas mais vantajosos
(ex.: REFIS para PAES), conforme como caso citado pela Segunda Turma do Superior Tribunal

de Justica, sobre a Relatoria do Ministro Humberto Martins:

CPC. TRANSFERENCIA DOS DEBITOS INSCRITOS NO REFIS PARA O
PARCELAMENTO INSTITUIDO PELA MP N. 38/2002. POSSIBILIDADE.
ILEGALIDADE DO ART. 1° DA PORTARIA CONJUNTA SRF/PGFN N.
900/2002. 1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacdo jurisdicional é
dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucio das questdes
abordadas no recurso. 2. Discute-se nos autos a possibilidade de transferéncia dos
débitos inscritos no REFIS para o parcelamento de que trata a Medida Proviséria n.
38/2002. 3. A Lei n. 9.964/2000, que instituiu o REFIS, embora expressamente
disponha que a opcdo pelo programa de parcelamento exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos relativos aos tributos federais com vencimento até 29.2.2000,
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ndo impede a transferéncia dos débitos para novo programa de parcelamento mais
vantajoso. 4. A proibicdo do art. 3°, § 1°, da Lei n. 9.964/2000 impede que o
beneficidrio do REFIS obtenha novo parcelamento da divida consolidada nas mesmas
condigdes estabelecidas no REFIS. Entendimento em sentido contrdrio implicaria
incidéncia retroativa da lei menos favordvel ao contribuinte. 5. O parcelamento
instituido pela MP n. 38/2002 concedeu aos seus optantes vantagens nao concedidas
aqueles optantes do REFIS, tais como, exclusdo de multas e juros moratérios até 31
de janeiro de 1999. Desse modo, ndo se tratando de adesdo a um novo parcelamento
nas mesmas condigdes estabelecidas pelo REFIS, a vedacdo contida no art. 1° da
Portaria Conjunta SRF/PGFN n. 900/2002 € ilegal, porquanto extrapola os limites de
regulamentacdo, pois cria vedagdo ndo prevista na MP n. 38/2002 e na Lei n.
9.964/2000. Recurso especial improvido. (BRASILIA, 2015). (Destaque nosso)

Em face das condi¢Oes estabelecidas pelo parcelamento fiscal especial, hd de se
evidenciar, ainda, a alta rolagem de parcelas em alguns programas, as quais produziram parcelas
infimas, capazes de gerar maiores custos e encargos do que a adimpléncia do tributo devido,
causando um efeito inverso ao pretendido pelo instituto. Desta forma, a Segunda Turma do

Superior Tribunal de Justica se posicionou, através do Relator Mauro Campbell:

EMENTA Processual Civil. Tributario. REFIS. Parcelamento. Pessoa juridica optante
pelo Simples. Recolhimento com base em 0,3% da receita bruta. Possibilidade de
exclusdo do programa de parcelamento se restar demonstrada a sua ineficdcia como
forma de quitacdo do débito. Art. 2°, § 4°, II e art. 5°, II, da Lei n. 9.964/2000. 1. E
possivel a exclusdo do Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS, com fulcro no art.
5°, 1I da Lei n. 9.964/2000 (inadimpléncia), se restar demonstrada a ineficicia do
parcelamento como forma de quitacdo do débito, considerando-se o valor do débito e
o valor das prestacOes efetivamente pagas. Situacdo em que a impossibilidade de
adimpléncia ha que ser equiparada a inadimpléncia para efeitos de exclusio do dito
programa de parcelamento. Precedente especifico para o REFIS: REsp n. 1.238.519-
PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 20.8.2013. Precedentes
em casos andlogos firmados no dmbito do Programa de Parcelamento Especial -
PAES: REsp n. 1.187.845-ES, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell, DJe
28.10.2010; EDcl no AREsp n. 277.519-DF, Primeira Turma, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, julgado em 21.3.2013; REsp n. 1.321.865-PE, Segunda Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, julgado em 26.6.2012; REsp n. 1.237.666-PR, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 22.3.2011; REsp n.
1.307.628-GO, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
18.9.2012. 2. A tese da possibilidade de exclusdo por parcela irriséria firmada nos
precedentes relativos ao Programa de Parcelamento Especial - PAES, instituido pela
Lei n. 10.684/2003, “tese da parcela infima”, é perfeitamente aplicdvel ao Programa
de Recuperacio Fiscal - REFIS, posto que compativeis os fundamentos decisdrios. 3.
Caso em que o valor do débito originalmente parcelado era de aproximadamente R$
200.000,00 (duzentos mil reais) e apds dez anos de parcelamento aumentou para valor
superior a R$ 390.000,00 (trezentos e noventa mil reais), jd que o valor irrisério da
parcela, que variava entre R$ 30,00 (trinta e cinco reais) e R$ 57,00 (cinquenta e sete
reais), sequer era sufi ciente para quitar os encargos mensais do débito (TJLP) que
chegavam a aproximadamente R$ 1.000,00 (mil REVISTA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA 180 reais), de modo que o valor devido, acaso seja
mantido o parcelamento, tenderd a aumentar com o tempo, ndo havendo previsdo para

a sua quitacdo, contrariando a teleologia dos programas de parcelamento. 4. Recurso
especial ndo provido. (BRASIL, 2014). (Destaque nosso)
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Nao bastasse os prejuizos no das parcelas infimas, retoma-se a ocasido do Refis da Crise
de 2009, que permitiu aos aderentes o pagamento de prestacdes no valor de R$100,00 (cem
reais) por longo periodo, tendo direito de usufruir da certidao positiva com efeitos de negativa
até a ocorréncia da etapa de consolida¢do dos débitos, julho de 2011. Ainda, ndo bastasse os
altos descontos e parcelas minimamente expressivas, na etapa de consolidagdo dos débitos,
metade das op¢des foram canceladas por irregularidades de pagamentos. Demonstrando a falsa
percepc¢ao de regularidade fiscal diante da inexpressividade das prestagdes frente ao montante
a ser arrecadado. (BRASIL, SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, 2017, p. 7)

Ora, se a funcdo primordial do parcelamento especial € arrecadar os tributos
inadimplentes para que o estado cumpra seu papel constitucionalmente previsto, a ocasido das
parcelas infimas ou inexpressivas ndo sé traria prejuizos aos detentores dos direitos e garantias
individuais e aos contribuintes adimplentes, mas também reforgaria evasdes fiscais.

Assim, considerando os reiterados programas de parcelamentos especiais fornecendo
anistias, remissoes e parcelas elasticas, tem-se fonte de capital de baixo custo incentivando a
inadimpléncia. Deste modo, a conduta omissa do contribuinte pode-se manifestar de duas

formas, a saber pela teoria do risco moral e pela selecao adversa. Quanto ao primeira, pode-se

ponderar que:

O tema ndo ¢é estranho a doutrina, sendo reconhecido que o comportamento
do contribuinte varia de acordo com as politicas tributdrias adotadas pelo Estado,
gerando inclusive, o chamado “risco moral”, examinado também por Robert Pindyck
e Daniel Rubinfeld. Esse risco, moral hazard, refere-se & possibilidade de alteracdo
no comportamento individual do contratante, apds a celebracio do contrato
(PINDYCK; RUBINFELD, 2002, p. 613). O exemplo clédssico do risco moral é a
mudanga de comportamento do proprietdrio apds a contratacdo do seguro do
automével, deixando de ser tdo cuidadoso como era antes da contratagdo do seguro.

MUZZ1 FILHO; GONCALVES; QUADROS ,2018, p. 10)

Assim, percebe-se que o risco moral € inserido no contexto em que o contribuinte adere
ao programa de parcelamento tributdrio especial, sendo imprudente e desatento aos
compromissos firmados na adesdo do parcelamento, uma vez que, varios parcelamentos sao
utilizados como forma de suspensdo da exigibilidade para obter a certidao positiva com certidao
negativa, ndo mais importando o teor do parcelamento, gerando assim mais inadimpléncia e
reincidéncia ou transferéncias de programas,

Quanto a sele¢do adversa, pode-se observar que as vdrias reincidéncias dos
parcelamentos gera expectativas ao contribuinte, antes mesmo da contratacdo, de modo a tomar

a conduta que mais oportuniza-o naquele momento, sendo a inadimpléncia tributdria uma
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questdo de tempo, até que surja a oportunidade que até entdo se torna esperada, de modo a
utilizar os fundos do pagamento dos créditos tributérios para outros fins. Deste modo, observa-

se a diferenca entre o risco moral e a selecao adversa:

Além do risco moral, reconhece-se, ainda, teoricamente, o feito da selecdo
adversa, sendo ambos os fendmenos relacionados com informagdes assimétricas
dos agentes econdmicos, gerando a chamada “falha de mercado”. No risco moral,
como Vvisto, o agente muda seu comportamento apds a contratacdo, ao passo que, na
selecdo adversa, o desvio ocorre antes mesmo da agdo (contratacdo), adotando o
agente um comportamento oportunista. Ambos os comportamentos, claro, implicam,
sob o angulo econdmico, perda de eficiéncia, eis que uma das partes
assumird comportamentos que prejudicam o equilibrio do mercado [...] No caso sob
andlise, ndo hé de se negar a probabilidade da reiteracao de parcelamentos, em vez de
contribuir para a regularizacdo de contribuintes inadimplentes, resultar em sele¢dao
adversa, incentivando os contribuintes adimplentes a ndo mais recolherem os tributos
devidos, em uma espécie de ‘“‘contamina¢do” provocada pelos contribuintes
reiteradamente inadimplentes. A politica tributdria (ou, mais especificamente, a
politica arrecadatéria) induz um comportamento indesejado dos contribuintes, sempre
a expectativa de novos parcelamentos especiais, com a possibilidade de rolagens
intermindveis de dividas tributdrias (ja que, constantemente, permite-se transitar de
um parcelamento para outro). (idem)

Desta maneira, pode-se observar que os vdrios parcelamentos tributdrios geram nos
contribuintes os fendmenos conhecidos como o risco moral e selecdo adversa, contribuindo
com a reiterada préatica de inadimpléncia tributdria, ensejando até mesmo a contamina¢do
daqueles contribuintes que estdo adimplentes com suas obrigacdes, dado as vantagens obtidas
pelos devedores contumazes. Tal efeitos ndo s6 geram a denominada falha do mercado, mas
também impacta a capacidade contributiva e a arrecadacdo, de modo a impactar os direitos e

garantias fundamentais. Eis que em fevereiro de 2017, os estudos apontados pela Unafisco

relataram que:

Em decorréncia da perda da arrecadacdo corrente, devido a institui¢do de programas
de parcelamentos especiais, estima-se que os Municipios perdem R$ 13,45 bilhdes de
arrecadacdo e que a perda dos Estados pode chegar a R$ 18,22 bilhdes, entre repasses

federais e tributos proprios.
Assim, torna-se notério a hipétese de rentincia fiscal adotada pelos programas de
parcelamentos tributdrios especiais, seja pelos descontos concedidos, quanto pela ineficdcia das
condicdes e pelo uso imoderado do instituto que pugna pela excepcionalidade. Assim, de modo

a vislumbrar as renuncias tributdrias, € apresentado o seguinte estudo.

7.1 Rentincia de Receitas diante do parcelamento fiscal especial
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Inicialmente, para conceituar o instituto da rentincia de receitas, faz-se valer das
disposi¢des do art. 14 da Lei de Responsabilidade fiscal (BRASIL, 2000), in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢camentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevag@o de aliquotas, ampliagdo da
base de célculo, majoracdo ou cria¢do de tributo ou contribui¢do.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, € outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrarad
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. [...]

Desta norma, pode-se entender que a rendncia abarca a anistia, remissao, subsidios,
isencdo individual, alteracdo de aliquotas ou modificacdo da base de cdlculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam.

A rentncia deve ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio de sua vigéncia, bem como nos dois exercicios posteriores, determinando a ndo
influéncia nas metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias, e ainda, definindo a
compensagdo, no respectivo periodo de vigor, mediante aumento de receitas provenientes da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

Deste modo, ao analisar a realidade do parcelamento especial, verifica-se a rentincia
expressa em seus dispositivos, pois estabelecem remissdes, anistias e ainda, extrapolam em
muitas das vezes, o prazo para a concessdo do crédito para os cofres publicos, visto a
possibilidade de transferéncia e inadimpléncia do instituto, acarretando no desequilibrio
or¢amentdrios e consequentemente na elevacao da carga tributdria aqueles contribuintes que
estdo adimplentes.

Ademais, os parcelamentos especiais reiterados tem fomentado o déficit da arrecadacao
aos exercicios financeiro-orcamentdrio posteriores, uma vez que a inadimpléncia e a
consequente exclusdo ou transferéncia do crédito tributario para parcelamento diverso,
prolonga no tempo a captacdo de receitas, que por sua vez deixam de ser repassadas as despesas

essenciais, as quais se coadunam os direitos fundamentais individuais e coletivos.
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A inadimpléncia que atinge a quitacdo dos débitos tributdrios, historicamente tem se

apurado relativamente alta, como demonstra a Secretaria da Receita Federal (BRASIL, 2017,

p. 6):

Em relacdo aos programas instituidos em 2017, ainda ndo hd medicdo quanto ao
comportamento dos optantes. Historicamente, apds a adesdo, pode-se informar que
cerca de 50% dos optantes tornam-se inadimplentes, seja de obrigagdes correntes, seja
das parcelas do respectivo programa de parcelamento, incidindo em hipétese de
exclusdo do programa.

Desta maneira, pode-se afirmar que o prejuizo trazido supera os valores anistiados e
remidos, uma vez que grande parte dos optantes se tornam inadimplentes em suas respectivas
obrigagdes. De modo a onerar a maquina estatal a fim de receber tais verbas, bem como ao
contribuinte que estd adimplente com suas obrigacdes, pois este ird arcar com a compensagao

da renuncia causada.

7.3 Comparativo dos parcelamentos com outros paises?’

Um estudo produzido pela OCDE?** (working Smarter in Tax Debt Magagement)
apresentou circunstancias em que 26 paises oferecem parcelamentos tributarios. Para a maioria,
as prestagdes sdo definidas entre 12 ou de 24 meses. Apenas em casos excepcionais sao
permitidos prazos mais eldsticos, entretanto, mediante garantia. Este trabalho demonstrou que
desconhece parcelamentos com prazos tdo extensos como na esfera federal brasileira, que
divergem entre 60 meses (parcelamento convencional) a 180 meses (mais usual em
parcelamentos especiais), além de parcelamentos para 6rgaos publicos, concedidos em 240
meses, € ainda aqueles sem prazos para quitacdo, como no Refis de 2000.

O estudo ainda demonstrou, além do prazo de parcelamento, os critérios e/ou condi¢des
adotadas para concessao do parcelamento, s@o eles: situagdes em que justifique o parcelamento;
histérico de regularidade do contribuinte; solicitacdo do pagamento de maior importancia de
entrada e serem os contribuintes obrigados a pagarem por débito direito em conta; apresentar
garantia; avaliacdo da capacidade financeira do contribuinte; nio cedido a devedor contumaz;

causas involuntdrias/excepcionais. Tais condi¢des/critérios sdo levados em consideracdo dado

2 0 Presente t6pico tem por objeto o “Estudo sobre os impactos do parcelamentos especiais”, produzidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. 19 dez. 2017. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/20171229-estudo-parcelamentos-especiais.pdf> Acesso em 27 set. 2018.
24 Organizagio para a Cooperagio e desenvolvimento Econdmico.
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ao volume da divida, ou mesmo das ocasides. Sendo eles adotados em conjunto ou
separadamente.

Assim, pode-se observar que, no Brasil, mesmo no parcelamento convencional, pode o
contribuinte parcelar seu débito em 60 prestacdes, sem se ater a qualquer pretexto que justifique
a adesdo ao parcelamento, nem mesmo apresentar garantia. De modo a adesdo ao parcelamento

se torna cada vez mais comum pelo nivel de facilidade para sua concessao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo pode desenvolver um panorama do surgimento do Estado em
detrimento de seus elementos e composi¢ao. Logo apés, € percebido que a fung¢do do Estado na
promocao do bem comum € parte inerente a ele proprio, pois este foi o pacto social ratificado
pela legitimidade promovida pelo positivismo juridico. Ainda, tal abordagem permitiu
vislumbrar que a constitucionalizacdo trouxe a legitimidade elencando entre vérios outros
preceitos, a ordem econdmica e social, de modo a conceber a ordem financeiras para o
provimento do bem comum.

Nesta andlise, pode-se observar que a atividade financeira importa de arrecadagdo de
recursos para conceber os objetivos do Estado. Tal arrecadacdo, analisada sobre a dtica do
instrumento de mais alta captacdo, os tributos, demonstraram a alta complexidade de seus
institutos, os quais, sao analisados periodicamente pelos agentes econdmicos em detrimento de
um planejamento fiscal que ampare menos Onus e mais captagdo de resultados.

Em face da baixa arrecadacdo, o Estado, visando a excepcionalidade instituiu o
parcelamento tributdrio especial, com intuito de viabilizar a captacdo de recursos inadimplentes
e regularizar a condicdo dos contribuintes. Entretanto, reiterada vezes promoveu tal mecanismo,
tendo ele impactado no comportamento daqueles.

Tal tema se torna relevante pois, conseguinte as disposi¢des or¢amentarias clareiam a
importancia do equilibrio financeiro em detrimento do bem comum, permitindo assim uma
andlise das razoes do instituto do parcelamento especial e seus impactos no seio social.

Como resultado das pesquisas pode-se observar que, inicialmente, o parcelamento fiscal
especial veio com boas inten¢des, dado sua excepcionalidade em face do alto indice de
inadimpléncia, contudo apds ter sido reiterado varias vezes provocou varios impactos no
comportamento do contribuinte.

Observa-se que o instituto do parcelamento especial ofereceu em vdrias de suas ocasioes
anistias, remissoes, prestacoes a perder de vista e parcelas infimas. De modo a provocar o efeito
de inadimpléncia e expectativa. Uma vez que aqueles que aderissem ao programa continuariam
a ter as mesmas benesses daqueles que estariam adimplentes, sendo que, mesmo tendo aderido
ao parcelamento, logo apds ter logrado €xito ao beneficio auferido pelo instituto abriu mao de
quitar o programa, de maneira que, em média 50% dos aderentes sdo excluidos dos
parcelamentos por inadimpléncia. E outro efeito surge a partir da reincidéncia do programa,
efetivando a inadimpléncia temporal em face do novo parcelamento que nao mais pugna pela

excepcionalidade, mas pela periodicidade.
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Nao bastasse, pdde-se ater que as anistias e remissdes configuram rentdncia fiscal,
promovendo a compensacdo em Onus aos demais contribuintes, bem como o consequente e
flagrante desvio da isonomia em detrimento da capacidade contributiva.

Em face do estudo comparativo do instituto brasileiro e de outros paises, pdde-se
observar que os critérios para adesdo desses permitem a maior solvibilidade dos créditos
tributdrios inadimplentes ante aos métodos e critérios utilizados pelo Brasil na captacao dos
recursos oriundos das dividas tributérias.

Deste modo, muito embora tenha restado a ineficicia do parcelamento especial
brasileiro, tem-se que seu objetivo comporta lisura quanto a arrecadacdo e manutencdo do
Estado. Entretanto, denota-se que seus critérios e descontos sdo vulnerdveis, devendo este,
como outros paises, se ater a maior rigor para adesao como: comprovagao da excepcionalidade
do pleito; garantia da divida; nao reincidéncia e bom histérico contributivo; prioridade para as
formas mais ficeis para captagdo o recurso, como débito direto em conta; parcelas mais curtas
de no miximo 24 prestacdes, respeitando o estabelecido pelo exercicio financeiro.

Além do mais, deve-se manter as multas e os juros, consignando como punicao
pedagdgica ao inadimplente, causando efeito diverso ao comportamento atual do contribuinte.

Por fim, verificado os efeitos do parcelamento especial, sdo necessdrias novas pesquisas
de modo a calcular os prejuizos na reparticdo de receitas tributdrias, verificando o teor

financeiro e os respectivos impactos nos direitos e garantias fundamentais.
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